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Forord

Pa grunnlag av bestilling fra kontrollutvalget i Tromsg kommune har KomRev NORD IKS
gjennomfart et forvaltningsrevisjonsprosjekt i Tromsg Havn KF. Kontrollutvalgets plikt til & pase
at forvaltningsrevisjon gjennomfgres, folger av lov om kommuner og fylkeskommuner
(kommuneloven) 8 77 nr. 4. Ifglge forskrift om revisjon i kommuner og fylkeskommuner mv.
(revisjonsforskriften) § 7 innebzarer forvaltningsrevisjon a gjennomfare systematiske vurderinger
av gkonomi, produktivitet, maloppnaelse og virkninger ut fra kommunestyrets vedtak og
forutsetninger.

Revisorer som har utfgrt og medvirket i prosjektet, har vurdert egen uavhengighet overfor Tromsg
kommune og Havn KF, jf. kommuneloven 8§ 79 og revisjonsforskriften kapittel 6. Vi kjenner ikke
til forhold som er egnet til & svekke tilliten til var uavhengighet og objektivitet.

KomRev NORD IKS takker Tromsg Havn KF for godt samarbeid i anledning denne undersgkelsen.

Tromsg, 6.1.2017

Knut Teppan Vik Margrete Mjglhus Kleiven
Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor Prosjektleder, forvaltningsrevisor

Tone Steffensen

Ansvarlig for kvalitetssikring
Elsa Saghaug og Geir-Atle Monsen
Prosjektmedarbeidere,
regnskapsrevisorer



Sammendrag

Kontrollutvalget i Tromsg kommune behandlet varen 2016 en bekymringsmelding hvor det pastas
at Tromsg Havn KF har brutt regelverket om offentlige anskaffelser ved kjgp fra to navngitte
leverandgrer. Kontrollutvalget bestilte fra KomRev NORD IKS et forvaltningsrevisjonsprosjekt for
a fa belyst pastandene i bekymringsmeldingen.

Problemstillingene for undersgkelsen er:
1. Har Tromsg Havn KF gjennomfgrt innkjgp i henhold til gjeldende regelverk og
reglementer?
2. Har Tromsg Havn KF etterlevd gjeldende rammeavtaler?

Som offentlig oppdragsgiver er Tromsg Havn ved kjep av varer og tjenester forpliktet til a falge
regler i lov og forskrift om offentlige anskaffelser. Reglene skal bidra til at det offentlige velger sine
leverandgrer pa en mate som sikrer mest mulig effektiv ressursbruk, samtidig som leverandgrene
likebehandles. Oppdragsgiver ma kunngjgre og avholde konkurranse om de varer og tjenester som
skal anskaffes.

Under problemstilling 1 har vi undersgkt Tromsg Havns anskaffelser fra Tristein og Trokar AS og
fra Multiconsult AS. Tromsg Havn KF har gitt oppdrag til Trokar AS i forbindelse med foretakets
investeringer tilknyttet olje- og gassindustrien. Trokar AS har i forlengelsen av dette ogsa bistatt
Tromsg Havn i utarbeidelsen av blant annet HMS-systemer og sertifiseringer innenfor dette. Tromsg
Havn har hatt en rammeavtale med Multiconsult AS m.fl. En rammeavtale definerer hvilke varer
og/eller tjenester oppdragsgiver kan bestille/tildele kontrakt for og de vilkéar og kontraktsvilkar som
gjelder. En rammeavtale inngas i henhold til anskaffelsesforskriftens bestemmelser om blant annet
konkurransekunngjering og gjennomfgring av anskaffelser. Nar rammeavtale en inngatt, kan
oppdragsgiver, uten a falge forskriftens bestemmelser, bestille/gjare avrop (tildele kontrakter) til
rammeavtaleparten(e). Kjgpene/anskaffelsene ma gjares i henhold til rammeavtalens bestemmelser
om dette. Under problemstilling 2 har vi undersgkt om Tromsg Havn KF ved innkjgp fra
Multiconsult AS har overholdt rammeavtalens regler om at det skal gjennomfares sakalt
minikonkurranse. Vi har ogsa undersgkt om foretakets kjgp (art og omfang) fra denne leverandgren
omfattes av rammeavtalen mellom Tromsg Havn KF og Multiconsult AS.

Tromsg Havns leverandgrkonto viser falgende utbetalinger til leverandgrene (2012-2016):

Ar Leverandgrnavn Totalt (inkl. mva)

2012 Multiconsult AS 5 660 669
Tristein AS 19517

2013 Multiconsult AS 7 847 103
Tristein AS 624 999

2014 Multiconsult AS 7 374 602
Tristein AS 450912
Trokar AS 1207 500

2015 Multiconsult AS 3 080 208
Trokar AS 947 851

2016 Multiconsult AS 1483 346
Trokar AS 281 793

Totalt 28 978 500
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Anskaffelser av tjenester fra Trokar AS

Tromsg Havn KF har i perioden 2012-2015 fatt henvendelser fra flere riggselskaper som har bedt
foretaket om & levere tilbud pa a fa levere tjenester til rigger. Selskapenes henvendelser kommer
uten forvarsel, og fristene Tromsg Havn far for a levere etterspurt dokumentasjon, er korte. Tromsg
Havns arbeid med a utarbeide tilbud i samsvar med riggselskapenes krav og sgrge for at foretakets
interesser ivaretas, har krevd serskilt kompetanse innen gass og olje. Tromsg Havn KF mangler
ngdvendig kompetanse, og har derfor kjgpt kompetanse fra Tristein AS og Trokar AS. 1 tillegg har
Trokar AS bistatt Tromsg Havn i arbeidet med sikkerhetssystem etter at foretakets gkte aktivitet
innen olje- og gassnaringen synliggjorde gkte krav til sikkerhetssystemer og sertifiseringer.

Anskaffelsens art og verdi har betydning for hvilke regler i forskrift om offentlige anskaffelser som
kommer til anvendelse. For anskaffelser over kr 500 000 (nasjonal terskelverdi) skal konkurranse
kunngjares i Norges «Database for offentlige innkjgp» (Doffin) og for anskaffelser med verdi over
kr 1,75 millioner skal konkurranse kunngjgres i Doffin og i «EUs database for offentlige
anbudsinnbydelser» (TED-databasen). Formalet er at leverandgrer skal fa informasjon om at en
oppdragsgiver  ensker a anskaffe  varer/tjenester.  Kunngjeringsplikten er  blant
anskaffelsesregelverkets sentrale bestemmelser for a sikre at offentlige kontrakter ikke tildeles uten
konkurranse. Forskrift om offentlige anskaffelser inneholder bestemmelser om unntak fra
kunngjaringsplikt, og disse bestemmelsene skal tolkes strengt. Ifglge det sakalte «hasteunntaket i
forskriften kan kunngjering unnlates dersom anskaffelsen pa grunn av uforutsette omstendigheter
ikke kan utsettes i den tiden det tar & gjennomfare en konkurranse.

Tristein AS som Tromsg Havn KF kjopte tjenester fra i forbindelse med henvendelser fra
riggselskaper, ble kjgpt opp av et starre selskap i 2014. Tromsg Havn avsluttet da avtaleforholdet
med Tristein AS, og gav oppdrag direkte til Trokar AS uten & kunngjgre konkurranse. | denne
rapporten drgfter vi hvorvidt Tromsg Havn KF hadde hjemmel i det sakalte «hasteunntaket» til &
kjgpe tjenester fra Trokar AS uten & kunngjgre konkurranse og felge gvrige krav i
anskaffelsesregelverket. Revisor finner det godtgjort av Tromsg Havn at foretaket trengte
ngdvendig kompetanse raskt, og muligens ogsa at det — pa grunn av kravene som riggselskapene
stilte — ikke var mulig & utsette anskaffelse av konsulentbistand innenfor forskriftens frister for
gjennomfaring av konkurranse. Etter revisors vurdering er det imidlertid tvilsomt om Tromsg Havn
KF hadde hjemmel i det sdkalte «hasteunntaket» for & gjgre direkteanskaffelser fra Trokar AS.
Revisor oppfatter at henvendelser fra riggselskaper ikke kan karakteriseres som en «uforutsett
omstendighet». Kontraktene med Trokar AS har blitt forlenget utover den perioden Tromsg Havn
KF raskt matte levere tilbud til riggselskaper. Uavhengig av om oppdragsgiver har hjemmel i
forskriften til & unnlate kunngjering, gjelder grunnleggende krav til blant annet konkurranse,
likebehandling og etterpravbarhet oppstilt i lov og forskrift om offentlige anskaffelser. Tromsg
Havn KF har ikke skriftliggjort eventuelle vurderinger av kjgp av tjenester fra Trokar AS opp mot
anskaffelsesregelverket.

Vi har funnet at Tromsg Havn i 2015 og 2016 mottok til sammen 21 fakturaer fra Trokar AS og at
minimum tre av havneforetakets ansatte har vert involvert ved godkjenning av samtlige fakturaer.
Havnedirektgren og gkonomi- og administrasjonsleder har begge attestert samtlige fakturaer, og
ass. havnedirektgr har anvist alle fakturaer etter at en annen person har registrert fakturaene i
gkonomisystemet. Etter var vurdering er dette i samsvar med Tromsg Havns gkonomireglement.

Anskaffelse av rammeavtale med Multiconsult AS m.fl.

I 2012 inngikk Tromsg Havn KF rammeavtale med de tre firmaene Multiconsult AS, Norconsult
AS og Dr. Tech Olav Olsen AS. Steinsund Forretningsutvikling (enkeltmannsforetak) gjennomfarte
pa vegne av foretaket anskaffelsen av rammeavtalen. Konkurranse ble kunngjort i Doffin og i TED-
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databasen slik som pakrevd for anskaffelser med verdi over E@S-terskelverdi. Dokumentasjonen
fra anskaffelsen indikerer at anskaffelsesregelverkets grunnleggende konkurransekrav er overholdt,
og den viser at kravet om etterprgvbarhet i stor grad er overholdt. Dokumentasjonen gir imidlertid
ikke grunnlag for a fullt ut kunne belyse oppdragsgivers evaluering av tildelingskriteriet
«oppdragsforstaelse», og det mangler anskaffelsesprotokoll som fullt ut er i samsvar med
forskriftens krav til protokollens innhold. Revisor har etter dette ikke grunnlag for a konstatere
brudd pa grunnleggende krav i anskaffelsesregelverket nar det gjelder Tromsg Havns inngaelse av
rammeavtale.

Revisors konklusjon pa problemstilling 1 er at Tromsg Havns innkjgp fra Trokar AS ikke er gjort i
henhold til gjeldende anskaffelsesregelverk og at havneforetaket har overholdt eget gkonomi-
reglement i disse innkjgpene. Revisor konkluderer ogsa med at Tromsg Havns anskaffelse av
rammeavtale med Multiconsult AS, Norconsult AS og Dr. Tech Olav Olsen AS i stor grad er i
henhold til gjeldende anskaffelsesregelverk.

Har Tromsg Havn KF etterlevd gjeldende rammeavtaler?

Tromsg Havn KF har i perioden 2012-2015 gjort betydelige investeringer tilknyttet havner og
anlegg, og i denne forbindelse har foretaket kjapt tjenester fra Multiconsult AS for kr 25 millioner.
Ifalge rammeavtalen skal kjop etter avtalen skje etter gjennomfert minikonkurranse, hvor blant
annet rammeavtaleleverandgrene skal kontaktes skriftlig og bes om & levere tilbud basert pa
kriteriene pris og oppdragsforstaelse. Var gjennomgang av oppdrag tildelt Multiconsult AS tilsier
at de «starste» radgivningsoppdragene tildelt Multiconsult er begrunnet i rammeavtalen, det vil si
foretakets tildelinger av kontrakter pa oppdrag som byggeledelse og prosjektledelse. For disse
Kjgpene fant vi dokumentert gjennomfart minikonkurranse i henhold til rammeavtalens krav. Noen
av oppdragene tildelt Multiconsult AS er begrunnet i rammeavtalen, men oppdragsgiver har ikke
dokumentasjon for gjennomfgrt minikonkurranse, og disse kjgpene er ikke gjort i henhold til
rammeavtalens bestemmelser om tildeling av kontrakter.*

Oppdragene som Tromsg Havn KF har tildelt Multiconsult AS, har veert innenfor rammeavtalens
formal, men kjgpene fra Multiconsult har oversteget rammeavtalens anslatte verdi pa kr 6 millioner.
Revisor har vurdert at sistnevnte ikke utgjer brudd pa anskaffelsesregelverket, herunder
rammeavtalen, ettersom Tromsg Havn KF ifglge konkurransegrunnlaget ikke skulle anses bundet
av anslaget pa kr 6 millioner. Det har ogsa betydning for vurderingen at anskaffelsen ble
gjennomfart etter forskriften del 111, herunder med kunngjgring i TED-databasen.

Revisors konklusjon pa problemstilling 2 er at Tromsg Havn KF ved tildelinger av oppdrag til

Multiconsult AS i stor grad — men ikke fullt ut — har etterlevd gjeldende rammeavtale.

Som falge av vare funn, vurderinger og konklusjoner er var anbefaling at Tromsg Havn iverksetter
tiltak for & sikre sin etterlevelse av regelverket om offentlige anskaffelser.

L Vi har ikke gjort vurderinger av enkeltkjgp fra Multiconsult AS som ikke er begrunnet i rammeavtalen.
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1 INNLEDNING

1.1 Tromsg Havn KF

Tromsg Havn er som kommunalt foretak en del av Tromsg kommune. Kommunestyret er havnens
gverste organ og velger medlemmer til foretakets styre. Tromsg Havnestyre leder foretaket, og den
daglige driften av havnen forestas av havneadministrasjonen som ledes av havnedirektar.

Tromsg Havn KF sitt formal og ansvarsomrade

«Tromsg Havn er Tromsg kommunes havnefaglige organ, og skal ivareta de administrative og
forvaltningsmessige oppgaver Tromsg kommune er tillagt etter havne- og farvannsloven, og
bestemmelser gitt i denne loven.

Tromsg Havn har pa vegne av eieren ansvaret for utviklingen av de maritime naringsaktiviteter
I Tromsg kommune.

Tromsg Havn skal sgrge for sikkerhet og fremkommelighet i kommunens sjgomrade, drive
havnen pa en effektiv og rasjonell mate og forvalte Tromsg havns eiendommer, innretninger og
andre aktiva med sikte pa en best mulig ressursutnyttelse for havnens brukere og kommunen.

For & opprettholde og videreutvikle havnens trafikkgrunnlag, kan Tromsg Havn engasjere seg
i havnetilknyttet virksomhet, herunder ogsa utenfor Tromsg kommune, nar dette er fordelaktig
0g hensiktsmessig for Tromsg kommunes havnevirksomhet».

Jf. Vedtektene § 2 for Tromsg Havn KF

Tromsg Havn KF eier TH Utvikling AS2. TH Utvikling AS er eier av Breivika Utvikling AS og TG
Neringseiendom AS. Selskapenes vedtektsfestete formal er «Utvikling, utleie og salg av
naeringseiendomy.

Tromsg Havn KF har de siste fire-fem arene gjort betydelige investeringer tilknyttet havner og
arealer. De store prosjektene med aktivitet er blant annet «Grgtsund havneavsnitt, byggetrinn 1 og
2», «Prostneset Havneterminal», «Breivika Nord» og «Miljgprosjektet Tromsg Havn». Parallelt
med arbeidet i disse prosjektene har Tromsg Havn KF brukt ressurser for & styrke sin posisjon som
leverandgr til olje- og gassindustrien, herunder brukt ressurser til utarbeidelse av et styringssystem
som integrerer helse, miljg og sikkerhet. Boreriggen «Polar Pioneer» var i Tromsg for reparasjoner
i 2011 og oljeriggen «Scarabeo 8» vurderte Tromsg i 2013. 1 2013-2014 arbeidet Tromsg Havn KF
for & bli med i konkurransen om a vere sakalt forsyningshavn for en gassutbygging pa den sibirske
halveya Yamal i Russland. I skrivende stund leverer Tromsg Havn KF tjenester til riggen «Floatel
Superior», som ligger ved Grgtsund.®

2 Tidligere «Tromsg Havnelager AS». Nytt foretaksnavn er foretaksregistrert 22.9.2014. Ifglge foretaksregistrering
overdro TH Utvikling AS 15.12.2014 Terminalgata AS.
3 Jf. skriftlige og muntlige opplysninger fra Tromsg Havn KF



KomRev NORD IKS Offentlige anskaffelser

1.2 Bakgrunnen for undersgkelsen

Sekretariatet til kontrollutvalget i Tromsg kommune (K-sekretariatet IKS) mottok 8.3.2016 en
skriftlig henvendelse om Tromsg Havn KF fra «Ansatt i Tromsg Havn». Henvendelsen har
overskriften «Bekymringsmelding». Kontrollutvalget behandlet bekymringsmeldingen under sak
33/16 i mgte 15.3.2016 og vedtok at «kontrollutvalget bestiller fra KomRev NORD
forvaltningsrevisjon med fokus pa omrader som framkommer i meldingen». Det er to forhold som
er nevnt i bekymringsmeldingen, hvor det farste — som gjelder innkjap — er relevant for revisjonens
undersgkelser. Avsender av henvendelsen til K-sekretariatet har framsatt pastand om at «Tromsg
Havn KF bryter lov om offentlige innkjep ved for eksempel innkjgp fra Multiconsult uten gyldig
rammeavtale, innkjep fra Halvar Pettersens nzre venn gjennom mange tiar Trond Taraldsen for
millionbelgp uten lovlig gjennomfart innkjgpsprosess». Det er ogsa skrevet at «en gjennomgang av
dokumentasjon av innkjgp sammenlignet med innkjgpsprosesser vil avdekke flere graverende brudd
pa regelverket». Den andre pastanden i bekymringsmeldingen oversendte kontrollutvalget til
kommunens varslingsgruppe for behandling der.* Kontrollutvalget vedtok i mgte 18.4.2016, under
sak 46/16, a gjennomfare forvaltningsrevisjonsprosjektet med problemstillingene som presenteres i
neste kapittel. Revisor oppfatter at kontrollutvalgets formal med prosjektet er & fa belyst de pastatte
forholdene og vurdert foretakets praksis opp mot anskaffelsesregelverket.

2 PROBLEMSTILLINGER, REVISJONSKRITERIER OG METODE

2.1  Problemstillinger

Revisor oppfatter bekymringsmeldingen som et varsel om brudd pa anskaffelsesregelverket,
nermere bestemt mangler tilknyttet innkjepsprosesser og uriktig bruk av rammeavtaler. Vi
formulerte fglgende to problemstillinger:

1. Har Tromsg Havn KF gjennomfgrt innkjegp i henhold til gjeldende regelverk og
reglementer?

Basert pa pastanden i bekymringsmeldingen og kontrollutvalgets bestilling innebzrer
problemstillingen undersgkelse av Tromsg Havn KF sine anskaffelser fra Trokar AS® og
Multiconsult AS. Farstnevnte har fatt oppdrag fra Tromsg Havn KF i forbindelse med foretakets
aktiviteter innen olje og gassindustrien. Multiconsult AS er en av tre leverandgrer i en rammeavtale
om konsulenttjenester innen prosjektledelse, byggeledelse og prosjektering. En «rammeavtale» vil
si en avtale inngatt mellom en eller flere oppdragsgivere og en eller flere leverandgrer som har til &
formal & fastsette vilkarene for kontrakter som skal tildeles i lgpet av en gitt periode, jf. FOA § 4-2
bokstav f. Under problemstilling 1 undersgker vi Tromsg Havns anskaffelsesprosess i forkant av
signering av rammeavtalen.

2. Har Tromsg Havn KF etterlevd gjeldende rammeavtale?
Tromsg Havn KF sin rammeavtale om konsulenttjenester innen prosjektledelse, byggeledelse og

prosjektering inneholder bestemmelser om hvordan foretaket skal ga frem ved tildeling av
kontrakter/tildeling av oppdrag etter rammeavtalen; det skal avholdes en sakalt minikonkurranse. |

4 Vedtakets pkt. 1 lyder: «Kontrollutvalget sender bekymringsmeldingen til varslingsgruppen i kommunen». Pastanden
oversendt til varslingsgruppen blir ikke omtalt i denne rapporten.

5 Personen navngitt i bekymringsmeldingen har levert tjenester til Tromsg Havn KF fgrst som ansatt i Tristein AS, og
senere som eier av Trokar AS.
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problemstillingen inngar undersgkelse av om hvorvidt foretakets kontraktstildelinger til
Multiconsult AS (avrop) er gjort etter gjennomfart minikonkurranse.

Rammeavtalen sammen med eventuell annen dokumentasjon som er gjort til en del av kontrakten
mellom oppdragsgiver og rammeavtaleleverandgrene, er bestemmende for blant annet hvem som
kan benytte rammeavtalen. Kontrakten mellom oppdragsgiver og rammeavtaleleverandgrer er ogsa
bestemmende for hvilke ytelser som kan anskaffes og omfanget av disse. | problemstilling 2 inngar
undersgkelse av om Tromsg Havns kontraktstildelinger begrunnet i rammeavtalen, omfattes av
rammeavtalen.

2.2 Revisjonskriterier

For & kunne gjere vurderinger av Tromsg Havn KF sin praksis pa det undersgkte omradet og
konkludere pa problemstillingene ma vi utlede konkrete revisjonskriterier. Revisjonskriterier er
krav, normer og/eller standarder som reviderte enhets praksis skal vurderes i forhold til. Kriteriene
ma utledes fra autoritative kilder.

Tromsg Havn KF er ved tildeling av kontrakter om levering av varer, tjenester eller utferelse av
bygge- og anleggsarbeider pliktig til & falge lov 16. juli 1999 nr. 69 om offentlige anskaffelser
(LOA) og forskrift 7. april 2006 nr. 402 om offentlige anskaffelser (FOA). Loven og forskriften
skal bidra til gkt verdiskapning i samfunnet ved a sikre mest mulig effektiv ressursbruk ved
offentlige anskaffelser basert pa forretningsmessighet og likebehandling. Regelverket skal ogsa
bidra til at det offentlige opptrer med stor integritet, slik at allmennheten har tillit til at offentlige
anskaffelser skjer p& en samfunnstjenlig méate.®

Ifelge «anskaffelsesregelverket» plikter oppdragsgiver & gjennomfare anskaffelser i henhold til
nermere bestemte grunnleggende krav; konkurranse, gjennomsiktighet, forutberegnelighet,
etterprgvbarhet, forholdsmessighet og god forretningsskikk. Flere bestemmelser i forskrift om
offentlige anskaffelser er et resultat av — og skal sgrge for — ivaretakelse av de grunnleggende
kravene. Anskaffelsens anslatte verdi har betydning for hvilke regler i forskrift om offentlige
anskaffelser oppdragsgiver ma falge:

o Anskaffelser over E@S-terskelverdi (kr 1,75 millioner for vare- og tjenestekjgp og kr 39
millioner for bygge- og anleggskontrakter) er underlagt bestemmelsene i FOA del 1 og Il

e Anskaffelser med verdi fra kr 500 000 eks. mva. (nasjonal terskelverdi)’ til E@S-
terskelverdi, er underlagt forskriften del 1 og del Il

e For anskaffelser mellom kr 100 000 og kr 500 000 eks. mva. er det tilstrekkelig a falge
forskriftens del |

o Anskaffelser under kr 100 000 ekskl. mva. har fra og med 1.7.2015 veert unntatt fra
forskriften®.

En anskaffelse hvor oppdragsgiver i strid med reglene i forskrift om offentlige anskaffelser ikke har
kunngjort konkurransen, eller en anskaffelse hvor oppdragsgiver bare har kunngjort i Doffin nar det

6 Jf. lov om offentlige anskaffelser § 1, jf. forskrift om offentlige anskaffelser § 1-1
" Fra og med 1.1.2017 endres den nasjonale terskelverdien pa kr 500 000 til kr 1,1 millioner.
8 Jf. FOA § 1-3 (2) bokstav |



KomRev NORD IKS Offentlige anskaffelser

etter forskriften foreligger en plikt til & kunngjere i TED-databasen®, er ifalge FOA § 9-1 bokstav g
en ulovlig direkte anskaffelse.

Tromsg Havn skal ved innkjgp ogsa felge bestemmelser i @konomireglement for Tromsg Havn
KF,

De ovennevnte kildene har relevans for & utlede revisjonskriterier for a besvare problemstilling 1,
hvor vi vurderer Tromsg Havn sine anskaffelser av tjenester fra Trokar AS og anskaffelse av
rammeavtale med Multiconsult AS m.fl.

Oppdragsgivers tildelinger av kontrakt pa grunnlag av en inngatt rammeavtale kalles for «avrop».
Ifelge forskrift om offentlige anskaffelser § 15-1 (3) kan kontrakter innenfor en rammeavtale bare
inngds mellom de opprinnelige partene i avtalen, og uten at det gjgres vesentlige endringer i de
opprinnelige avtalevilkarene. Tromsg Havn KF har inngatt rammeavtale med tre leverandarer, og
det falger av forskrift om offentlige anskaffelser § 15-3 (2) at tildeling av kontrakter innenfor
rammeavtaler som er inngatt med flere leverandgrer, foretas pa grunnlag av vilkarene som er fastsatt
i rammeavtale. Rammeavtalen «Avtaledokument mellom Tromsg Havn KF som oppdragsgiver og
Multiconsult AS som radgiver» er derfor kilde for & utlede revisjonskriterier for & besvare
problemstilling 2. I avtalens pkt. 2 Beskrivelse av oppdraget er reglene for hvordan Tromsg Havn
skal tildele kontrakter.

Et avrop som foretas med hjemmel i en rammeavtale som er kunngjort i henhold til regelverket, er
ikke en ulovlig direkte anskaffelse etter lov om offentlige anskaffelser § 7b.!

De konkrete og relevante revisjonskriteriene som er utledet fra ovennevnte kilder, redegjer vi
naermere for i kapitlene 3 og 4.

2.3 Metode, datamateriale og avgrensninger

Forvaltningsrevisjonsprosjektet er gjennomfert i henhold til gjeldende standard for forvaltnings-
revisjon*?,

Revisor betrakter henvendelsen fra «Ansatt i Tromsg Havn» som vi skal belyse gjennom
forvaltningsrevisjonsprosjektet, som et varsel om kritikkverdige forhold i virksomheten, jf.
arbeidsmiljgloven 8§ 2-4. Etter revisors oppfatning innebarer ikke pastandene i
bekymringsmeldingen om brudd pa innkjgpsregelverk at «Ansatt i Tromsg Havn» ma anses som
part i en undersgkelse av pastandene®®. Personer som omtales/anklages for noe kritikkverdig, er
imidlertid parter i en slik sak. Den som omtales/anklages, har krav pa a bli gjort kjent med varselet
og hva som fremgar av dette. Havnedirektgren ble derfor i oppstartsmgte 25.5.2016 med revisor
forelagt opplysningene i bekymringsmeldingen, og han fikk anledning til & gi tilsvar. Til stede i
oppstartsmgtet var ogsa foretakets gkonomi- og administrasjonsleder Aashild Forseth. Temaer i

° TED-databasen er den europeiske offisielle databasen for kunngjgringer og Doffin er den norske offisielle databasen
for kunngjgringer, jf. FOA § 4-1 bokstav m og n.

10 gkonomireglement med ikrafttredelse fra 1.1.2013.

11 Jf. KOFA 2011/181, 2004/310

12 RSK 001 Standard for forvaltningsrevisjon fastsatt av Norges kommunerevisorforbunds styre 1. februar 2011

13 var undersgkelse gjelder kun pastandene om brudd pa innkjepsregelverk. Den andre delen av
bekymringsmeldingen ble sendt til Tromsg kommunes varslingsgruppe for oppfglging der, og for denne delen er det
varslingsgruppa som tar stilling til om «Ansatt i Tromsg Havn» er part. Revisor har ikke opplysninger om hvem som
er avsender av bekymringsmeldingen.
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dette mgtet var hovedsakelig Tromsg Havn sine kjgp fra Multiconsult AS og Trokar AS. Vi avholdt
mgte med de ovennevnte ogsa 1.11.2016.

Revisor har ikke hatt mulighet til & fa bekymringsmeldingen ytterligere opplyst fra den som varslet,
jf. anonym varsling. Det innebarer blant annet at revisor ikke har kunnskap om hva avsender av
bekymringsmeldingen mer konkret mener utgjer brudd pa anskaffelsesregelverket. En tolkning av
meldingen, Tromsg Havns beskrivelser av tjenestekjgpene, samt vare analyser av foretakets
regnskaper ligger derfor til grunn for de spersmalene vi mener kan belyse hvorvidt
anskaffelsesregelverket er brutt.

| dette forvaltningsrevisjonsprosjektet inngar ikke undersgkelser av Tromsg Havns innkjgpspraksis
som sadan, men kun foretakets kjgp fra to navngitte leverandgrer. Vi bruker leverandgrnavnene og
gjengir noe offentlig tilgjengelig informasjon om leverandgrene, men presiserer at det er
oppdragsgiver Tromsg Havn KF som er revidert enhet i forvaltningsrevisjonsprosjektet.

Vi baserer revisors funn i denne rapporten pa blant annet muntlige opplysninger vi mottok i de
ovennevnte mgtene med Tromsg Havn KF. Revisors funn baserer seg ogsa pa innhentet og analysert
dokumentasjon fra Tromsg Havn.

For & belyse Tromsg Havn KF sine Kjgp fra Trokar AS etterspurte vi fra foretaket:
e Fakturaer med underdokumentasjon fra Trokar AS
e Oppdragsbekreftelsene fra Trokar AS

For a belyse Tromsg Havn KF sine kjgp fra Multiconsult AS etterspurte vi fra foretaket:

e Dokumentasjon fra anskaffelsen av rammeavtalen med Multiconsult AS, Norconsult AS
og Dr. Tech Olav Olsen AS, herunder signerte avtaler med leverandgrene

e Oversikt over Multiconsult AS sine oppdrag for Tromsg Havn KF (oppdrag utenom
rammeavtale) i 2014-2015

e Oversikt over Multiconsult AS sine oppdrag for Tromsg Havn KF basert pa avrop fra
rammeavtale i 2014-2015

e Dokumentasjon tilknyttet kontraktstildelinger i rammeavtalen, jf. rammeavtalen pkt. 2

Tromsg Havn sendte oss all etterspurt dokumentasjon og i tillegg annen relevant dokumentasjon
tilknyttet foretakets kjgp fra leverandgrene. Revisors funn i rapporten er, i tillegg til ovennevnte
skriftlige dokumentasjon, basert pa analyser av foretakets regnskap og leverandgrrapporter som vi
har tilgang til gjennom vare systemer. Opplysninger om aksjeselskapene Tristein'* og Trokar har vi
innhentet fra nett-tjenesten proff®.

Med gyldige data menes at dataene som samles inn i undersgkelsen, skal utgjere et relevant og
tilstrekkelig grunnlag for & vurdere den reviderte virksomheten opp imot revisjonskriteriene og
problemstillingene. Revisjonen mener at det skriftlige og muntlige datamaterialet som er presentert
som «revisors funnx i rapporten, samlet utgjer et relevant og tilstrekkelig datagrunnlag for revisors
vurderinger og konklusjon.

Med palitelige data menes at dataene skal vaere mest mulig ngyaktige. Revisjonen har vurdert
eventuelle feilkilder i det innsamlede datamaterialet. Vi har sammenliknet de ulike typene data med

14 Muntlig og skriftlig dokumentasjon tilsa at ogsa denne leverandgren av tjenester til Tromsg Havn KF ma omtales i
denne rapporten. Vi gjar imidlertid ikke vurderinger tilknyttet foretakets kjgp fra denne leverandgren.
15 Nett-tjeneste som inneholder blant annet juridisk og gkonomisk informasjon om bedrifter
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hverandre for & avdekke eventuelle motsetninger i opplysninger som fremkommer i dem. I tillegg
har vi framlagt datamaterialet for Tromsg Havn KF. Pa bakgrunn av forannevnte vurderinger,
sammenlikninger og verifiseringer forutsetter revisjonen at det ikke er vesentlige feil i
datamaterialet som presenteres i rapporten. Paliteligheten og gyldigheten i det presenterte
datamaterialet er ogsa sgkt sikret gjennom revisjonens interne kvalitetssystem.

10
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3 ANSKAFFELSER FRA TROKAR AS

3.1 Innledning

I den nevnte bekymringsmeldingen pastas det at Tromsg Havn KF har gjort innkjgp fra
havnedirektgrens «nare venn gjennom mange tiar». Revisor spurte havnedirektgren i
oppstartsmgtet om Trond Taraldsen er en nar venn av ham. Havnedirektgren svarte at det ikke er
tilfelle, men at de begge har arbeidet i Kystvakta. Havnedirektgren opplyste til revisor at han selv
avsluttet sitt arbeidsforhold i Kystvakta i 1997.

Taraldsen har utfert arbeid for Tromsg Havn KF i arene 2012 og 2013 som ansatt i Tristein AS, og
deretter i 2014 og 2015 som eier av selskapet Trokar AS.

Ifzlge opplysninger i Branngysundregistrene ble Tristein AS stiftet i 2009, og vedtektsfestet formal
var a «levere administrative tjenester til datterselskap i konsernet og investeringsvirksomhet i
aksjer». Trond Taraldsen var ifglge opplysninger i Brgnngysundregisteret daglig leder fra 2011 til
og med 2013 og styremedlem fra 2011 til 2014. Ifglge foretaksregistrering 14.3.2014 ble selskapets
formal endret til & «yte konsulentvirksomhet innen offshore- og skipsindustrien samt andre
beslektede naringer. Selskapet kan eie aksjer og andre former for eierandeler i andre
virksomheter».

Tristein AS ble i 2014 kjgpt opp av Aqualis Offshore AS*®. Tromsg Havn har opplyst til revisor at
Taraldsen avsluttet sitt arbeidsforhold i Tristein AS i forbindelse med overdragelsen av selskapet,
og at han startet for seg selv i Trokar AS. Trokar AS ble stiftet i 2008. Vedtektsfestet formal var da
«Investering i eiendommer, verdipapirer og hva som dermed star i forbindelse, herunder ogsa
deltagelse i andre selskap». Selskapet endret formal i 2013 til & «Yte konsulenttjenester innen
ledelses- og forretningsutvikling til shipping og olje & gassindustrien, investering i eiendommer,
aksjer, verdipapirer og hva som dermed star i forbindelse, herunder ogsa deltagelse i andre
selskap».

Ifzlge selskapets regnskap (proff.no) var det aktivitet i Trokar AS farst fra og med 2014; i arene
2008-2013 hadde ikke selskapet salgsinntekter, mens i 2014 og 2015 var salgsinntektene pa
henholdsvis kr 1 208 000 og kr 2 185 000 eksl. mva.

Tromsg Havns Kjgp fra Trokar AS

Var gjennomgang av regnskapet til Tromsg Havn KF viser at foretakets samlede utbetalinger til
Tristein AS utgjer kr 896 808 eksl. mva. Samlede utbetalinger til Trokar AS utgjer kr 1 978 176 eksl.
mva.

Tristein AS  Trokar AS

2012 15614
2013 519999
2014 361195 797 690
2015 773 051
2016 225434
Totalt 896 808 1978176

16 Fusjon er foretaksregistrert i januar 2015.
17 Belgpet utgjer ca. 80 % av Trokar ASs salgsinntekter i 2014.

11
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Tromsg Havn KF sine kjap fra Tristein AS og Trokar AS har veert i forbindelse med at riggselskaper
har vurdert Tromsg/Tromsg Havn KF som leverandgr av tjenester og i forbindelse med at rigger har
veert i Tromsg; Tromsg Havn KF har fatt flere foresparsler om a gi tilbud om levering av tjenester
til borerigger/plattformer, og foretaket har ogsa hatt oppdrag for slike. Fra foretaket har revisor fatt
forklart at riggselskapene sender tilbudsforesparsler til flere havner slik at havnene ma konkurrere
om levering av tjenester til plattformene/selge seg inn. Riggen «Polar Pioneer» kom til Tromsg i
2011, og «Scarabeo 8» planla @ komme i 2013. | 2013 fikk Tromsg Havn KF forespersel fra
«Technip France» om & veare utbyggingshase for et LNG-felt (gassfelt) pa Yamal i Nordvest-
Russland. Sistnevnte har rettet flere foresparsler til Tromsg Havn. | det fglgende redegjer vi for
foretakets utbetalinger til Trokar og oppdragskontraktene fra de to leverandgrene Tristein og Trokar.

Ifalge regnskapsrapporter for 2014 og 2015 har Tromsg Havn utbetalt til Trokar AS henholdsvis kr
600 931 og kr 471 690 ekskl. mva. pd «market/sales development», som vi oppfatter er arbeid
tilknyttet rigger og innsalg av Tromsg. Trokar AS har ogsa arbeidet med foretakets
sikkerhetssystemer. Videre er det ifglge regnskapsrapporter for 2014 utbetalt til Trokar AS kr
378 758 ekskl. mva. pa «<HSE-QA konsulenthistand» som vi oppfatter er arbeid med foretakets
sikkerhetssystem. For slikt arbeid i 2015 har foretaket utbetalt kr 298 504 ekskl. til Trokar AS.

| en oppdragskontrakt fra Tristein AS for perioden oktober 2012 til juli 2013 fremkommer det at
Tristein AS skal bistd Tromsg Havn KF med a fa «Scarabeo 8» til Tromsg. Tromsg Havn KF og
Westcon®® skulle utfare vedlikeholdsarbeid pa plattformen?®. Tristein AS sine ansatte p& oppdraget
for Tromsg Havn var ifelge oppdragskontrakten Trond Taraldsen og Alexander Kirovic. «Scarabeo
8» kansellerte det forventede oppdraget med Tromsg Havn, men foretaket fikk dekket alle kostnader
og forventede inntekter pa til sammen kr 18 millioner. Ifglge foretaket hadde Taraldsen bistatt
Tromsg Havn KF med kontraktsbestemmelsene som ivaretok Tromsg Havns interesser i forbindelse
med kanselleringen.

| oppdragskontrakt fra Tristein AS, med oppstart september 2013, star det at Tristein AS skal bista
Tromsg Havn KF med 4 selge seg inn til «Technip France».?° P4 dette tidspunktet var Tromsg Havn
KF i ferd med a avslutte Grgtsund byggetrinn | som besto i bygging av ny kai pa 130 meter, og
utvikling av et areal pa til sammen 85 000 m2. Grgtsund ville bli benyttet dersom Tromsg Havn KF
fikk kontrakt med Technip France.

Ifalge en oppdragskontrakt fra januar 2014 skulle Tristein AS bista Tromsg Havn KF i arbeidet med
a oppnad kontrakt med «Technip France». Oppdraget er altsd likt beskrevet i de to nevnte
oppdragskontraktene fra september 2013 og fra januar 2014. | begge kontraktene fremkommer det
at Tristein AS ogsa skulle bista Tromsg Havn KF videre dersom foretaket ble tildelt kontrakten med
Technip France. Trond Taraldsen ville ifalge kontraktene utfgre arbeidet pa vegne av Tristein AS.

Kontrakten fra januar 2014 mellom Tromsg Havn KF og Tristein AS ble imidlertid senere gjort
ugyldig av Tromsg Havn KF fordi Tristein AS ble solgt til Aqualis Offshore. Ny leverander til
Tromsg Havn KF ble da Trokar AS. | oppdragskontrakt fra Trokar AS med oppstart januar 2014
star det at Trokar AS v/Trond Taraldsen skal bista Tromsg Havn i deres prosess med a etablere et

18 Selskap tilherende “Westcon Group” som blant annet leverer tjenester til rigger og skip

19 «Tristein shall support Tromsg Havn KF in their preparation and planning to get the semi-sub Scarabeo 8 into
Tromsg Havn for it change of BOP and other maintenance work. Further Tristein shall provide competent marine
operational personnel as Marine Representatives, Mooring Masters and Supervisors including rigger-personale.
Tristein shall also coordinate the provision of mooring jewelry and equipment, and also provide rental for the same.»
20 Westcon skulle vare hovedkontrakter, og Tromsg Havn skulle veere leverandegr av havnetjenester og utleie av
arealer.
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naermere bestemt sikkerhetssystem?! og & selge inn Grgtsund til olje- og gassindustrien?. Innsalg
av Grgtsund til olje- og gassindustrien gjaldt nsermere bestemt overfor «Technip France». Tromsg
Havn KF har opplyst til revisor at i etterkant av at riggen «Polar Pioneer» hadde opphold i Tromsg,
kom strengere krav til HMS-systemer, og Tromsg Havn KF startet et arbeid med a fa ngdvendige
sertifiseringer. Trokar AS ble i en periode engasjert av foretaket for & gjere arbeid tilknyttet
foretakets sikkerhetssystem.

For & kunne veere med i konkurransen om a fa kontrakten med «Technip France» matte Tromsg
Havn KF garantere at industrihavna i Grgtsund ble ytterligere bygget ut. «Technip France» hadde
behov for 250 000 m2 nytt areal, ny kai pa 150 meter og to nye lagerbygninger. | forbindelse med
denne forespgrselen ba Tromsg Havn KF kommunestyret i Tromsg om garanti for laneopptak pa kr
600 millioner for utbygging, som vil si Grgtsund byggetrinn I1. Saken om lanegaranti ble behandlet
av kommunestyret 27.6.2014%. | saksfremlegget inngdr det under temaet «kvalitetssikring og
risikoanalyser» opplysning om at «det er videre benyttet faglig og juridisk bistand fra Trokar AS til
gjennomgang av prismatrisene og Technips kontraktsregime». Klokken 23.59 samme dag som
kommunestyrebehandlingen hadde Tromsg Havn KF frist pa seg til & levere tilbud til «Technip
France».

Ogsa aret etter har Trokar AS hatt oppdrag for Tromsg Havn KF. Ifglge oppdragskontrakt fra Trokar
AS, med oppstart januar 2015, skal firmaet fortsette a utvikle foretakets HMS-system, og firmaet
skal ogsa bistd Tromsg Havns QA-manager?*. To andre oppdragskontrakter, med oppstart januar
2015 viser at Trokar AS skulle bistd Tromsg Havn KF ogsa mer generelt.?® De tre siste oppdragene
er ikke konkret rettet mot rigger og forespersler fra slike til Tromsg Havn, men mot foretakets
generelle sikkerhetssystem.

Pa var forespgrsel har Tromsg Havn KF sendt alle fakturaer med underdokumentasjon fra Trokar
AS for arene 2014 og 2015. Fakturaene fra Trokar AS er nummerte. De inneholder henvisning til
kontrakt og oppdragsnummer og er vedlagt blant annet regninger som viser utlegg og timelister med
informasjon om utfart arbeid, dato, klokkeslett, timer brukt samt belgp til utbetaling. Fakturaene
viser til arbeid med sikkerhetssystem hos foretaket, oppdrag i forbindelse med Technip France og
Yamal-prosjektet, samt arbeid med «forretningsutvikling».

3.2  Er anskaffelser fra Trokar AS i henhold til gjeldende regelverk og reglementer?

Revisjonskriterier

Revisor har ikke fatt dokumentasjon for at Tromsg Havn KF i forkant av kjgpene fra Trokar AS
beregnet anskaffelsens verdi, herunder tatt stilling til hvorvidt tjenestene fra Trokar AS ma anses
som prioritert eller uprioritert tjeneste?, jf. FOA vedlegg 5 og 6. Revisor mé derfor ut fra de

2L “In their process of establishing a HSEQA system for certification towards ISO standards and also compliant to
applicable Norsok standards where needed. SoW includes project management and also participation in developing
required processes and prosedures”.

22 «In their promotion, sales and tender efforts towards the oil & gas industri with focus of promoting especially the
new Grotsund base”.

28 Kommunestyret vedtok i sak 126/14 Tromsg Havn KF sitt forslag til utbygging med investeringsramme pa kr 600
millioner under nermere bestemte forutsetninger.

24 “Quality assurance manager”

% «[...] shall suppert Tromso Havn KF: A) In any required marketing activity such as participation in client
meetings, seminar, exhibiton works, establishing marketing plans eg., B) In any sales processes towards especially the
oil & gas industry”

% For anskaffelser av tjenester skiller FOA mellom sakalte prioriterte og uprioriterte tjenester. De prioriterte
tjenestene skal falge FOA del 111 hvis anskaffelsen overstiger E@S-terskelverdiene. Uprioriterte tjenester reguleres av

13
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foreliggende opplysningene ta stilling til anskaffelsens art og verdi. Anskaffelsens art og verdi har
som nevnt betydning for hvilke regler i forskrift om offentlige anskaffelser vi skal vurdere Tromsg
Havns anskaffelser fra Trokar AS opp mot.

Det er flere avtaler som ligger til grunn for Tromsg Havns utbetalinger til Trokar AS. Det er derfor
spgrsmal om foretakets kjgp av tjenester fra dette firmaet skal regnes som én anskaffelse eller som
flere enkeltkjgp som ikke skal ses i sammenheng. Tromsg Havn KF mener at alle kjgpene ikke kan
ses i sammenheng. Ifglge Tromsg Havn kunne ikke foretaket pa anskaffelsestidspunktene forutse at
det ville bli behov for ytterligere konsulentbistand; det var lang tid mellom de ulike henvendelsene
fra riggselskapene, selskapene hadde ulike krav til Tromsg Havn KF, og henvendelsene fra de ulike
selskapene kom uventet og raskt.

Ifalge kontraktene foretaket hadde med Trokar AS og foretakets regnskapsfaring har Tromsg Havn
KF kjopt to ulike typer tjenester fra Trokar. Etter revisors oppfatning kan konsulentbistand i
forbindelse med forespgrsler fra riggselskap (innsalg) betraktes som prioritert tjeneste i kategori
1227, Som falge av at Trokar AS fra januar 2014 fikk i oppdrag & levere samme type tjeneste som
Tristein AS hadde levert til Tromsg Havn, bar utgifter til Tristein AS i 2014 ogsa tas med i
beregningen av verdien av kjgp av konsulentbistand i forbindelse med forespgrsler fra riggselskap.
Utbetalingene til Tristein AS og utbetalingene pa i overkant av kr 1 million til Trokar AS i arene
2014 og 2015, innebeerer at anskaffelsens verdi overstiger den nasjonale terskelverdien pa kr
500 000%. Anskaffelsens verdi overstiger ikke E@S-terskelverdi. Revisor legger til grunn at kjgp
av denne type konsulentbistand skulle falge reglene i forskrift om offentlige anskaffelser del I og
del I1.

Konsulentbistand tilknyttet foretakets sikkerhetssystemer kan betraktes som prioritert tjeneste i
kategori 11%°. For foretakets kjgp av disse tjenestene fra Trokar AS er det etter revisors oppfatning
naturlig & se hen til kjgpene som er gjort over flere ar. Ved Kjgp av tjenester som gjares regelmessig,
stiller forskrift om offentlige anskaffelser krav om at man ved beregning av anskaffelsens anslatte
verdi tar hensyn til andre lignende regelmessige anskaffelser. I1fglge FOA § 2-3 (11) skal det ved
beregningen av anskaffelsens anslatte verdi sees hen til den samlede faktiske verdien av de
pafglgende kontraktene av samme type tildelt i lgpet av de tolv foregdende manedene eller det
foregaende regnskapsaret eller den samlede anslatte verdien av de pafglgende kontraktene tildelt i
lzpet av tolv maneder fra den farste leveransen eller i lgpet av regnskapsaret dersom dette er lengre
enn 12 maneder. Det farste alternativet innebeerer & legge historiske opplysninger til grunn. Med
Kjgp for i underkant av kr 700 000 i 2014 og 2015 legger vi til grunn at anskaffelsen av denne type
konsulentbistand skulle fglge forskrift om offentlige anskaffelser del 1 og del I1.

Om vi i beregningen av anskaffelsens verdi heller legger til grunn de samlede utbetalingene til
Trokar AS i arene 2014 og 2015 det vil si at vi ikke skiller mellom de ulike type oppdragene/type
konsulentoppdragene som foretaket har gitt Trokar AS — overstiger kjgpene E@S-terskelverdi, og
da skulle kjep fra Trokar fulgt reglene i forskrift om offentlige anskaffelser del I og del I11.

del 11, men skal i tillegg falge reglene om tekniske spesifikasjoner i § 17-3 og kunngjgring av konkurranseresultater i
8§ 18-3 i del Ill, hvis anskaffelsen overstiger E&S-terskelverdiene.

27 Jf. FOA vedlegg 5. Tjenestekategori 12 er blant annet radgivende ingenigrvirksomhet og integrert
ingenigrvirksomhet etc.

28 For spgrsmalet om hva som er anskaffelsens anslatte verdi, jf. FOA § 2-3 (1), legger vi til grunn det belgpet som
Tromsg Havn KF har betalt til leverandgren. Dette er i samsvar med KOFA sin praksis, jf. blant annet sak 2011/20 og
2012/27.

2 Jf. FOA vedlegg 5. Tjenestekategori 11 er radgivning i ledelse og administrasjon, og beslektede tjenester, unntatt
voldgifts- og meglingstjenester
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Uavhengig av hvilken beregning vi legger til grunn for verdien av tjenestekjgpene fra Trokar AS,
skulle Tromsg Havn KF ha kunngjort konkurranse om anskaffelse av konsulentbistand med verdi
fra kr 500 000 eks. mva®’, jf. FOA § 9-1 og FOA § 18-1. Manglende kunngjgring i strid med reglene
I forskrift om offentlige anskaffelser inneberer at en anskaffelse regnes som en ulovlig direkte
anskaffelse, jf. FOA 8 9-1 bokstav g. Tromsg Havn KF har opplyst at kontrakt(er) tildelt Trokar AS
ikke ble kunngjort. Spgrsmalet av relevans for denne undersgkelsen er derfor om oppdragsgiver,
Tromsg Havn KF, har godtgjort at unnlatt kunngjaring ikke var i strid med forskriften. Tromsg Havn
har opplyst til revisor at deres vurdering var at de matte handle raskt for & kunne veere tilbyder pa
det konkrete oppdraget. Foretaket har ogsa forklart at dersom de hadde ventet en stadig gkende
mengde av slike foresparsler fra olje- og gass-sektoren, ville behovet bli sgkt dekket gjennom
inngaelse av avtaler etter ordinaere prosedyrer. Videre forklarer foretaket at det ikke har vert noe
regelmessig eller forutsigbart ved utarbeidelsen av disse tilbudene.

En aktuell hjemmel for & unnlate kunngjering er den sakalte «hastebestemmelsen» i forskrift om
offentlige anskaffelser. For anskaffelser som skal faglge forskriftens del 11, er hastebestemmelsen
inntatt i § 2-1 (2) bokstav c og for anskaffelser som skal falge del 111, fglger reglene for hastetilfeller
av § 14-4 bokstav d. De nevnte bestemmelsene er relativt likt utformet, og vi omtaler dem derfor
samlet i det videre. Bestemmelsene oppstiller tre vilkar som alle ma vere oppfylte for at unntaket
skal komme til anvendelse. Det ma foreligge uforutsette omstendigheter, anskaffelsen ma ikke kunne
utsettes i den tiden det tar & gjennomfare en konkurranse, og det ma foreligge arsakssammenheng
mellom de uforutsette omstendighetene og anskaffelsesbehovet.3! Med «uforutsette omstendigheter»
menes situasjoner som jordskjelv, brann, oppdragsgivers leverandgr uventet gar konkurs eller f.eks.
at leverandgrer streiker.®?> Bade EU-domstolen og KOFA tolker regelverkets unntaksbestemmelser
restriktivt, og oppdragsgiver har bevisbyrden for at unntakene gjorde seg gjeldende®.

Grunnleggende krav til anskaffelsen gjelder selv om en unntaksbestemmelse kommer til
anvendelse. Det vil si at oppdragsgiver blant annet ma sgrge for, sa langt som mulig, & avholde
konkurranse og likebehandle leverandgrer. Videre ma anskaffelsesprosessen dokumenteres,
herunder ma det fares protokoll. | veileder til reglene om offentlige anskaffelser framkommer det at
«de grunnleggende prinsippene, serlig forholdsmessighetsprinsippet, taler for at bestemmelsen kun
kan benyttes til & inngd kontrakter av kortere varighet. Unntaksbestemmelsen bgr ikke brukes til &
innga kontrakter av lenger varighet enn det som er ngdvendig for a oppna formalet. For kontrakter
av lenger varighet bgr oppdragsgiver, innen rimelig tid, avholde en konkurranse i henhold til de
alminnelige reglene i forskriften».

Tromsg Havns anskaffelser fra Trokar AS skal ogsa vurderes opp mot internt regelverk. Ifglge
foretakets gkonomireglement pkt. 8 Interne rutiner, skal fglgende arbeidstakere vaere involvert ved
Kjgp av varer og tjenester: én som rekvirerer, én som kvitterer for mottak, én som attesterer og én
som anviser. Havnedirektgren, assisterende havnedirektgr og lederne for de tre avdelingene
gkonomi- og administrasjon, maritim og teknisk har rekvisisjonsmyndighet. Som hovedregel skal
skriftlig rekvisisjon benyttes. Assisterende havnedirektgr og leder for gkonomi- og
administrasjonsavdelingen har attestasjonsmyndighet. Lederne for maritim avdeling og for teknisk
avdeling har attestasjonsmyndighet for kjgp av varer og tjenester til deres avdelinger. 1 Tromsg
Havn KF har falgende anvisningsmyndighet: havnedirektgren, assisterende havnedirektar, leder av
gkonomi- og administrasjonsavdeling og havnestyrets leder. Attestant og anviser kan ikke veere
samme person.

% Denne terskelverdien vil gke til kr 1,1 million i forbindelse nytt «anskaffelsesregelverk» som tre i kraft 1.1.2017.
31 Jf. KOFA 2013/16, 2008/81 og 2008/85

32 Jf. veileder til reglene om offentlige anskaffelser s. 96

% Jf. KOFA 2013/16 og 2006/105
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Revisors funn

Pa revisors spgrsmal om det skulle vart konkurranse om tjenesten Trokar AS leverer, fikk revisor
forklart at foresparsler om tilbud til Tromsg Havn kommer plutselig og med korte frister for a gi
tilbud. Tromsg Havn ma produsere omfattende dokumentasjon med beskrivelser av hva havna kan
levere, og det kreves spesialkompetanse til dette. Om tilbudsforespgrselen fra Technip og
konsulentkjep fra Trokar AS har Tromsg Havn opplyst i en skriftlig redegjarelse til revisor i
anledning denne undersgkelsen blant annet at:

«Pa grunn av tidspress, manglende kompetanse innen store logistikkoperasjoner og tunglaft, samt
erfaring fra lignende prosjekter valgte Tromsg Havn 4 leie inn konsulentselskapet Trokar som eies
av Trond Taraldsen. Selskapet besitter den spesialkompetansen som Tromsg Havn hadde behov for,
samt at det hadde kapasitet og tid til levere oppdraget. Tromsg Havn var trygg pa at Trokar ville
levere som bestilt. Vi hadde tidligere jobbet sammen med Trond Taraldsen da han var hovedeier i
Tristein, men som valgte a selge selskapet som falge av gnsket om & trappe ned pa arbeidsmengden.
Tidspresset i forhold til Jamal-leveransen har veert sa stort at Tromsg Havn og vare partnere har
sgkt om utsettelse av innleveringsfrister. Tromsg Havn har kombinert egne ressurser med innleid
konsulenthjelp slik at ansatte kan ta del i kompetansebyggingen som skjer i slike
oppdragskonkurranser».

| redegjarelsen er det ogsa beskrevet at:

«Tromsg havn har begrensede intern kompetanse, og det har derfor veert ngdvendig a engasjere
den faglige kapasiteten utenfra. Som det fremgar av vedlagt redegjerelse er det serlig
tiloudsforespgrselen fra Technip som har krevd spesialkompetanse. Denne typen kompetanse er
heller ikke lett tilgjengelig pa det apne markedet, og det har veert krevende a fa tilgang til kvalifiserte
ressurser. Technips krav til oss som har ogsa avstedkom at vi har vert ngdt til a tilpasse vart
HSE/QA system til selskapets krav. Parallelt med & utarbeide tilbudene til Technip, hvor
tilbudsfristene har vert serdeles knapp, har arbeidet med HSE/QA ogsa pagatt. | januar 2015
ansatte Tromsg Havn en egen person som fikk i oppdrag a optimalisere vart regelverk pa dette
omradet. Det viste seg dessverre at vedkommende ikke hadde den ngdvendige kompetansen som
skulle til for & skaffe oss det verktgyet som kunden etterspurte, og ansettelsesforholdet ble terminert
mai 2015. Vi rekrutterte da fra egne rekker, og denne personen overtok prosjektledelsen for HSE/QA
hgsten 2015».

Tromsg Havn KF har gitt revisor oversikt over fristene som foretaket har mattet forholde seg til i
forbindelse med henvendelsene fra «Technip France»:

Tidspunkt for henvendelse Frist for levering av tilbud Antall dager®*
30.7.2013 23.8.2013 24
3.6.2014 19.6.2014 16
6.11.2015 20.11.2015 14

Foretaket har ogsa sendt revisor sentrale utdrag fra Technips foresparsler som dokumenterer de
overnevnte tidsfristene. Tromsg Havn har saledes dokumentert at de hadde kort tid pa seg fra de ble
kjent med henvendelsene fra riggselskapet til tiloudene matte leveres. Konsekvensen av a ikke
overholde fristene i forskriften ville vere at Tromsg Havn KF ikke fikk vaere med a konkurrere om
a levere tjenester til selskapene. Konsekvensene av a ikke benytte riktige kompetanse pa den tilmalte

34 Utgangspunktet etter anskaffelsesregelverket er at fristene regnes i kalenderdager. Frister etter FOA skal beregnes i
samsvar med forskrift om fastsettelse av regler for frister, datoer og tidspunkter, jf. FOA § 3-10.
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tiden for levering av tilbud kunne veere gkonomisk tap, jf. Tromsg Havns redegjarelse om at Trokar
AS sgrget for kanselleringsbestemmelser som sgrget for foretaket fikk dekket investeringskostnader
og forventede inntekter.

Foretaket har ikke dokumentert at det ble gjort vurderinger av muligheten til a gjare direktekjgp opp
mot anskaffelsesregelverket. Det foreligger ikke anskaffelsesprotokoll for Kkjgp av
konsulenttjenester fra Trokar AS.

Vi har funnet at foretaket i 2015 og 2016 mottok til sammen 21 fakturaer fra Trokar AS, og at ved
godkjenning av samtlige fakturaer har minimum tre ulike personer veert involvert. Havnedirektgren
og gkonomi- og administrasjonsleder har begge attestert samtlige fakturaer, og ass. havnedirektgr
har anvist alle fakturaer. Forut for godkjenningene har en annen person registrert fakturaene i
gkonomisystemet.

Revisors vurdering
Tromsg Havn KF har ved anskaffelser fra Trokar AS ikke overholdt anskaffelsesregelverkets krav
om at anskaffelser kunngjgares.

Revisor betviler ikke at det var helt ngdvendig med spesiell kompetanse for & kunne levere tilbud,
herunder & serge for at Tromsg Havns interesser ble ivaretatt i prosesser med riggselskaper. Med
frist pa 24 dager til & levere omfattende dokumentasjon forstar vi at Tromsg Havn ikke ville utsette
inngaelse av kontrakt med leverander med kompetanse pa omradet. En konkurranse kan imidlertid
gjennomfares ganske raskt. Dette kan illustreres med KOFAs sak 2013/16 hvor Kystverket ble
klaget inn med pastand om ulovlig direkte anskaffelse. Containerskipet «Godafoss» grunnstatte
utenfor Hvaler i 2011. For tjenestene som hastet mest, kontaktet Kystvakten tre leverandgrer pa
epost 18.2 med tilbudsfrist dagen etter. Den 20.2 ble kontrakt tildelt en av de tre leverandgrene.
Kystverket hadde skrevet protokoll fra anskaffelsen og vist til hastebestemmelsen i
anskaffelsesforskriften. I denne saken tok KOFA stilling til om havariet kunne karakteriseres som
en «uforutsett omstendighet», og uttalte at det ma vurderes om det var paregnelig at det skulle skje
et havari av denne typen. Med havari av denne typen mente KOFA et havari i den stgrrelsesorden,
med det oljeutslipp, i dette geografiske omradet, pa den arstid og med de klimatiske forhold, som
det havariet som hadde skjedd. Vurderingen av omstendigheten matte ifalge KOFA skje basert pa
den dokumentasjonen som klager og innklagede la frem for klagenemnda.

Tromsg Havn mener at riggselskapenes henvendelser med korte frister ma karakteriseres som
«uforutsette omstendigheter» etter forskriftens «hastebestemmelse». Etter revisors oppfatning har
bestemmelsen relevans i situasjoner med konsekvenser for liv og helse eller i en akuttfase, og ut fra
en slik forstaelse kan vi ikke karakterisere riggselskapenes henvendelser som «uforutsette
omstendigheter». Revisor forstar at Tromsg Havn opplevde det som uforutsigbart med henvendelser
fra riggselskaper, herunder med de kravene de stilte. Revisor kan imidlertid ikke se at
hastebestemmelsen skal omfatte denne typen situasjoner. Etter var vurdering har det ogsa betydning
at henvendelsene fra riggselskapene kom i en periode hvor Tromsg Havn arbeidet med utbygging
av Grgtsund for & kunne handtere oppdrag fra riggselskaper. Et slikt arbeid ma i seg selv ses som
uttrykk for at Tromsg Havn forventet a bli forespurt om a ta oppdrag for riggselskaper.

Revisor finner etter dette at vilkaret om at det ma foreligge en «uforutsett omstendighet», ikke er
oppfylt.

Som fglge av at Tromsg Havn ikke har fart anskaffelsesprotokoll, er revisors vurdering at foretaket
ikke har overholdt regelverkets grunnleggende krav til dokumentasjon og etterprgvbarhet.
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Ovennevnte innebarer at revisors samlede vurdering er at Tromsg Havn KF ved kjop fra Trokar AS
har brutt grunnleggende krav i anskaffelsesregelverket.

3.3  Oppsummering og konklusjon

Tromsg Havn KF har ikke kunngjort konkurranse om kjgp av konsulentbistand i forbindelse med
arbeid mot riggselskaper og arbeid med foretakets sikkerhetssystemer. For & fa dekket sitt behov for
slike tjenester har Tromsg Havn henvendt seg direkte til Trokar AS. Pa tross av at henvendelsene
fra riggselskaper kom uventet, med korte frister og stilte store krav til kompetanse (herunder
kompetanse foretaket ikke selv hadde), kan revisor ikke se at anskaffelsesregelverkets
«hasteunntak» fikk anvendelse, jf. var forstaelse av «utforutsette omstendigheter». Grunnleggende
krav til dokumentasjon og etterprgvbarhet gjelder uavhengig av om en anskaffelse er
kunngjeringspliktig eller ikke. Vi har ikke funnet dokumentert at foretaket gjorde vurderinger av
muligheten for direktekjgp fra Trokar AS opp mot anskaffelsesregelverket.

Tromsg Havns behandling av fakturaer fra Trokar AS er i samsvar med foretakets
gkonomireglement.

Pa bakgrunn av revisors funn og vurderinger konkluderer revisor med at Tromsg Havns innkjgp fra

Trokar AS ikke har veert i henhold til gjeldende anskaffelsesregelverk. Tromsg Havn KF har ved
innkjep fra Trokar AS overholdt eget gkonomireglement.
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4 ANSKAFFELSER FRA MULTICONSULT AS

4.1 Innledning

I bekymringsmeldingen pastas det at Tromsg Havn KF «bryter lov om offentlige innkjep ved for
eksempel innkjgp fra Multiconsult AS uten gyldig rammeavtale».

Om Tromsg Havns rammeavtale om konsulenttjenester

Tromsg Havn KF har 25.4.2012 signert kontrakter med Multiconsult AS, Norconsult AS og Dr.
Tech Olav Olsen AS. Avtalene heter «parallell rammeavtale vedrgrende prosjektledelse,
byggeledelse og prosjektering».3> Kontrakten med Multiconsult AS gjaldt konsulenttjenester innen
prosjektledelse, byggeledelse og prosjektering. Avtalen gjaldt for 2 ar med opsjon 1 ar + 1 ar.
Tromsg Havn KF anslo totalverdien pad avtalen/kjopet til ca. kr 1,5 millioner arlig®®. I
konkurransegrunnlaget for rammeavtalen fremkommer det at anslatt verdi og volum kun er et
estimat basert pa historiske data, og at anslaget ikke er bindende for oppdragsgiver.

Avtaleforholdet mellom Tromsg Havn KF og leverandgr som far oppdrag innenfor rammeavtalen,
reguleres av kontraktsvilkér i NS 8401, 8402 eller 8403% avhengig av hva oppdraget gar ut pa.
Kontrakten mellom partene bestar av dokumentene:
1. Konkurransegrunnlag m/vedlegg
a. Standardkrav og kravspesifikasjon
b. Alminnelige kontraktsvilkar
c. Tilleggsopplysninger og avklaringer
2. Leverandgrenes tilbud
a. Tilbudsbrev
b. Komplett utfylt tilbuds-/og prisskjema etter avklaringer

4.2  Er anskaffelsen fra Multiconsult i henhold til gjeldende regelverk og reglementer?

Revisjonskriterier
Ved inngaelse av rammeavtaler skal oppdragsgiver falge prosedyrereglene i forskrift om offentlige
anskaffelser, inntil tildeling av kontrakter foretas innenfor rammeavtalen, jf. FOA § 15-1 (1).

Ved beregning av anskaffelsens anslatte verdi skal det tas hensyn til enhver form for opsjoner og
eventuelle forlengelser av kontrakten, jf. FOA § 2-3 (5). Men en arlig anslatt kontraktsverdi pa kr
1,5 millioner over totalt fire ar, legger revisor til grunn at anskaffelsens verdi er ca. 6 millioner
kroner. Tromsg Havn KF har i konkurransekunngjgringen opplyst at anskaffelsen gjelder en
prioritert tjeneste, jf. FOA vedlegg 5. Kontraktens verdi overstiger altsa E@S-terskelverdi for
tjenestekontrakter. Revisor ma pa bakgrunn av ovennevnte vurdere anskaffelsen av rammeavtalen
etter regler i forskrift om offentlige anskaffelser del I og del 111, jf. FOA 8§ 2-1 (4) og 2-2 (1). For
var vurdering av Tromsg Havns anskaffelse av den parallelle rammeavtalen utleder vi
revisjonskriterier fra bestemmelser i forskriften om anskaffelsesprosedyre, kunngjegring og
konkurransegrunnlag, bruk av kvalifikasjonskrav og tildelingskriterier samt regler om avslutning av
konkurransen.

% At avtalen var en sakalt parallell rammeavtale vil si at det var flere leverandgrer som hadde kontrakt med Tromsg
Havn KF om levering av nevnte konsulenttjenester.

% |fglge opplysninger i konkurransegrunnlaget for rammeavtalen

37 Gjeldende for henholdsvis prosjekteringsoppdrag, radgivningsoppdrag og byggelederoppdrag.
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Anskaffelser over E@S-terskelverdi skal foretas ved apen eller begrenset anbudskonkurranse, jf.
FOA § 14-1 ().

Oppdragsgiver skal ifglge FOA § 17-1 utarbeide et konkurransegrunnlag som med mindre
informasjonen er tilstrekkelig og fullstendig i kunngjgringen, skal inneholde opplysninger om:
a) Hvilken ytelse som skal anskaffes
b) Hvordan konkurransen skal gjennomfares. Det skal minst opplyses om:
1. hvilken anskaffelsesprosedyre som er valgt,
2. endelig frist for mottak av tilbud (dag og klokkeslett), adressen disse skal sendes til eller
leveres til,
3. vedstaelsesfrist for tilbudene, jf. § 19-6
4. den relative vektingen av tildelingskriteriene eller tildelingskriteriene i prioritert
rekkefglge, jf. § 22-2 (kriterier for valg av tilbud)
5. pa hvilket eller hvilke sprak tilbudet skal veere skrevet, og
6. en henvisning til kunngjeringen

Oppdragsgiver skal utarbeide en kunngjgring pa norsk i samsvar med skjemaer fastsatt av Neerings-
og fiskeridepartementet, jf. FOA § 18-1 (1) og (2). For anskaffelser med anslatt verdi over E@S-
terskelverdi er det krav om kunngjgring i bade Doffin og TED-databasen.

Forskrift om offentlige anskaffelser inneholder regler om frister. Fristen for mottak av tilbud ved
apen anbudskonkurranse skal vaere minst 45 dager fra den dag kunngjgringen ble sendt til TED-
databasen, jf. FOA § 19-1 (1). Oppdragsgiver skal ogsa sette en vedstaelsesfrist som angir tiden
tilbudene er bindende. Dersom ikke annet fremgar av konkurransegrunnlaget eller kunngjeringen,
utlgper vedstaelsesfristen 30 dager etter tilbudsfristens utlgp, jf. FOA § 19-6 (1) og (2).

Oppdragsgiver kan stille nsermere bestemte krav til leverandgrene for deltakelse i konkurransen.
Oppdragsgiver skal avvise leverandgrer som ikke oppfyller oppdragsgivers krav, jf. FOA § 20-12

).

Tildeling av kontrakt skal skje enten pa basis av hvilket tiloud som er det gkonomisk mest
fordelaktige, eller utelukkende ut fra hvilket tiloud som har den laveste prisen, jf. FOA 8 22-2 (1).
Nar kontraktstildelinger skjer pa bakgrunn av det gkonomisk mest fordelaktige tilbud, skal det
benyttes kriterier som har tilknytning til kontraktsgjenstanden, jf. FOA § 22-2 (2). Ved parallelle
rammeavtaler skal rammeavtalen inngas med minst tre leverandgrer, forutsatt at det er et
tilstrekkelig antall egnede leverandgrer og tilbud, jf. FOA 8§ 15-3 (1).

Oppdragsgiver skal meddele sin beslutning om hvem som skal tildeles kontrakt eller rammeavtale,
til alle bergrte leverandgrer far rammeavtalen inngas, jf. FOA § 22-3 (1).

Oppdragsgiver skal ifalge FOA § 3-2 (1) fare protokoll for anskaffelser som overstiger kr 100 000.
Protokollen skal beskrive alle vesentlige forhold og viktige beslutninger gjennom hele
anskaffelsesprosessen. Protokollen skal minst omfatte opplysningene som fremgar av FOA vedlegg
4, jf. FOA 8 3-2 (2)*.

Revisors funn
For a belyse anskaffelsesprosessen vedrgrende «parallell rammeavtale vedrgrende prosjektledelse,
byggeledelse og prosjektering» har revisor fatt tilsendt fra Tromsg Havn KF kopi av kunngjgaring,

38 Blant annet navn pa oppdragsgiver og protokollfgrer, anslatt verdi pa kontrakten, beskrivelse av hva som skal
anskaffes
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konkurransegrunnlag, tilbudsprotokoll, brev om avvisning og meddelelsesbrev. Oppdragsgivers
navn pa anskaffelsen er «Teknisk radgivertjenester Tromsg Havn», og det er opplyst i dokumentene
at den gjelder rammeavtale med flere leverandgrer. Dokumentasjonen revisor har fatt tilsendt fra
Tromsg Havn KF viser at anskaffelsesprosessen er gjennomfgrt av Steinsund Forretningsutvikling
(enkeltmannsforetak) pa vegne av foretaket.

Konkurranse ble kunngjort i Doffin og TED-databasen 9.1.2012, og ifglge kunngjeringen gjelder
forskrift om offentlige anskaffelser del | og del 11l for anskaffelsen. Bade i kunngjaringen og i
konkurransegrunnlaget er det opplyst at konkurransen gjennomfgres som en apen
anbudskonkurranse.

Anskaffelsens formal er ifalge konkurransegrunnlaget pkt. 1.2 a «inngd rammeavtale med flere
leverandgrer for & dekke oppdragsgivers behov for konsulenttjenester relatert til prosjektledelse,
byggeledelse og prosjektering i forbindelse med utbygging, vedlikehold og modifikasjon innenfor
Tromsg Havn sitt virkeomrade. Farste prosjekt vil vaere utbygging av Gretsund. Oppdragsgiver tar
forbehold om at deler av konsulenttjenestekjgpet innen de ulike prosjektomrader vil kunne innga i
anbudsgrunnlaget for det enkelte prosjekt og at det i noen tilfeller — serlig ved omfattende
prosjekter — vil bli utlyst separate tilbud».

I tillegg inneholder konkurransegrunnlaget pkt. 1.3 og 1.5 opplysninger som er bestemmende for
hva rammeavtalen skal omfatte. For eksempel framkommer det at byggeleder skal ha kompetanse
innen geoteknikk, betong og miljg, prosjektering skal veere relatert til blant annet bygg,
havnearealer, kaier, sjg, VA og elektro.

| konkurransegrunnlaget inngar beskrivelser av hvilke regler som gjelder for konkurransen, og at
avtaleforholdet reguleres av kontraktsvilkar i NS 8402 eller NS 8403. Kontrakten mellom Tromsg
Havn KF og valgte leverandgrer vil ifglge konkurransegrunnlaget besta av konkurransegrunnlaget,
avtaledokumentet, alminnelige og spesielle innkjgpsvilkar, selgers tilbud, forhandlings-
korrespondanse og etablert prisskjema.

I konkurransegrunnlaget fremkommer krav til leverandgrene, og det er presisert hvilken
dokumentasjon Tromsg Havn KF krever for & kunne wvurdere oppfyllelse av kravene.
Tildelingskriterier er ifglge konkurransegrunnlaget pris og oppdragsforstaelse med vekting pa
henholdsvis 60 % og 40 %. Evalueringsmetode er ogsa beskrevet i konkurransegrunnlaget.

Konkurransegrunnlaget angir frist for & levere tilbud til 20.2.2012, som vil si 43 dager fra
konkurransen ble kunngjort. Tilbudets vedstaelsesfrist er satt til 90 kalenderdager.

Ifelge tilbudsprotokoll fikk Tromsg Havn tilbud fra fem leverandgrer med felgende navn og

timepriser:

Norconsult AS kr 940

Rambagll kr 900/820

Dr. Tech kr 940/825/940
Multiconsult kr 1080/700/980
NNBK kr 1820

Tilbyderen NNBK ble avvist med begrunnelse at kvalifikasjonskrav (kompetansekrav) ikke var
oppfylt. De gvrige leverandgrene har i brev 24.2.2012 fatt beskjed om resultatet av Tromsg Havns
evaluering av tilbudene og hvem som er valgte leverandgrer. Ifalge meddelelsesbrevet fikk
tilboyderne fglgende rangering med bakgrunn i konkurransegrunnlaget 6.2:
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Multiconsult AS 9,35

Norconsult AS 7,98
Dr. Tech 7,78
Rambagll 6,95

Revisor ser ikke ut fra tilbudsprotokollen eller meddelelsesbrevet hvordan tildelingskriteriet
oppdragsforstaelse er vurdert og vektet. Tiloudsprotokollen er datert og underskrevet. Vi har ikke
fatt en serskilt protokoll som inneholder informasjon om anskaffelsens verdi og beslutninger
underveis i prosessen. Opplysninger om dette inngar imidlertid i andre dokumenter.

Konkurranseresultatet ble kunngjort i Doffin og TED-databasen 30.3.2012.

Revisors vurdering

Etter revisors vurdering har Tromsg Havn ved anskaffelse av rammeavtale overholdt
revisjonskriteriene som skal sgrge for at anskaffelsesregelverkets grunnleggende konkurransekrav
ivaretas. Vi legger vekt pa at anskaffelsen er gjennomfart etter en lovlig anskaffelsesprosedyre og
at konkurranse er kunngjort i bade Doffin og TED-databasen, jf. FOA 88 FOA § 2-1 (4), § 2-2 (2)
og § 14-1 (1). Kunngjeringen inneholder pakrevde opplysninger, jf. FOA § 18-1, og fristene er i
henhold til forskriftens bestemmelser om tilbudsfrist og vedstaelsesfrist. Etter revisors vurdering
har Tromsg Havn KF benyttet lovlige tildelingskriterier, jf. FOA § 22-2. Den foreliggende
dokumentasjon gir ikke grunnlag for fullt ut belyse oppdragsgivers vurdering av tildelingskriteriet
«oppdragsforstaelse» og protokoll fra anskaffelsen er ikke fullt ut i samsvar med FOA vedlegg 4,
jf. FOA § 3-2 (2). Revisors vurdering er at Tromsg Havn i stor grad har ivaretatt
anskaffelsesregelverkets grunnleggende krav til etterprgvbarhet.

4.3 Tildeling av kontrakter til Multiconsult AS

Som nevnt pastas det i bekymringsmeldingen blant annet at Tromsg Havn KF har gjort innkjgp fra
Multiconsult AS «uten gyldig rammeavtale». Uttrykket «uten gyldig rammeavtale» kan forstas som
at Tromsg Havn KF gjer avrop fra rammeavtalen i strid med rammeavtalens bestemmelser om
avrop. Pastanden kan ogsa forstas som et utsagn om at Tromsg Havn KF kjgper andre tjenester fra
avtaleleverandgren enn det som omfattes av den inngatte rammeavtalen. En annen mulig tolkning
av pastanden er at Tromsg Havn KF Kjgper tjenester utenfor det belgpsmessige omfanget av
rammeavtalen.

Om Tromsg Havns kjgp av tjenester fra Multiconsult AS

Tromsg Havn KF sine regnskaper for 2012-2016 viser at foretaket har betalt i overkant av kr 20
millioner ekskl. mva til Multiconsult AS. Utbetalingene fordeler seg som fglgende de fem siste
arene:

Ar Belgp

2012 4 531 333
2013 6 280 784
2014 5949 031
2015 2481 289
2016 947 024
Totalt 20189 461
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Tromsg Havn KF har opplyst til revisor at kjgp av tjenester fra Multiconsult AS gjelder prosjekt-
og byggeledelse, konsulenttjenester innenfor ulike fag som for eksempel geoteknikk. Multiconsult
har ifglge Tromsg Havn hatt de beste tilbudene vurdert ut fra pris og kompetanse. Flere av
anskaffelsene Multiconsult AS har oversteget kontraktens anslatte verdi, og Tromsg Havn forklarer
dette med gkte krav fra reguleringsmyndighetene.

Ifalge var oversikt, basert pa gjennomgang av Tromsg Havns regnskap for 2012-2016 og foretakets
opplysninger, har Tromsg Havn bestilt tjenester fra Multiconsult AS i all hovedsak pa falgende
investeringsprosjekter med aktivitet fra og med 2012:

Grgtsund havneavsnitt byggetrinn 1 og byggetrinn 2
Prostneset havneterminal

Breivika Nord

Indre havn

Revisor ba Tromsg Havn om oversikt over kjgp fra Multiconsult AS. Foretaket har som fglge av
var foresparsel dokumentert kjgp bade utenfor rammeavtale og kjgp begrunnet i rammeavtalen®,
Tromsg Havn har laget en oversikt til revisor som viser blant annet navn pa oppdragene tildelt
Multiconsult AS, oppdragsnummer og henvisning til nummer i foretakets saksbehandlingssystem.
Tromsg Havn har i tillegg sendt revisor dokumentasjon for a belyse oppdragene tildelt Multiconsult.

| det fglgende redegjer vi for 16 av oppdragene som Tromsg Havn KF har gitt til Multiconsult AS
pa de ulike investeringsprosjektene og dokumentasjonen som foretaket har sendt til revisor for &
belyse kjgp fra Multiconsult AS*. Belgpene i tabellene nedenfor er ekskl. mva. Ifalge Tromsg
Havns regnskaper har foretaket kjgpt tjenester ogsa fra rammeavtaleparten Norconsult AS, men ikke
fra rammeavtaleparten Dr. Tech Olav Olsen AS. Vi har i tabellene nedenfor inkludert opplysninger
om Tromsg Havns utgifter til Norconsult AS. Ettersom bekymringsmeldingen nevnte uttrykkelig
Multiconsult AS har vi ikke kartlagt og vurdert hvilke kjgp fra Norconsult AS som er begrunnet i
rammeavtalen eller om det ligger minikonkurranse til grunn for valget av dette firmaet som
leverandar.

e Grgtsund havneavsnitt byggetrinn 1 og byggetrinn 2
Tromsg Havn KF har i arene 2012 til 2016 brukt totalt kr 330 millioner tilknyttet investeringer pa
prosjektet Grgtsund, hvorav kr 241 millioner er utgiftene til hovedentreprengren Skanska Norge
AS. Multiconsult AS har i hele perioden hatt oppdrag for Tromsg Havn KF pa dette prosjektet.

% Vi gjer i de falgende kapitlene vurderinger av kjgp begrunnet i rammeavtalen.
40 var foresparsel til Tromsg Havn KF gjaldt for drene 2014 og 2015, men vi har fatt dokumentasjon for oppdrag
tildelt Multiconsult AS ogsé i arene far.
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Grgtsund havneavsnitt Totalbelgp  Multiconsult AS Norconsult AS

2012 68 305914 2264 595
2013 133 133775 4697 378
2014 104 547 800 5144705
2015 20 659 977 678 557
2016 4261703 -12 897
Totalt 330909 169 12772 338

Grgtsund havneavsnitt byggetrinn |

Prosjektledelse

Multiconsult AS hadde prosjektledelsen i Grgtsund havneavsnitt byggetrinn I. Tromsg Havn KF
tildelte 21.5.2012 Multiconsult AS kontrakt om «prosjektledelse med stgttefunksjoner i forbindelse
med utbyggingen pa Tgnsnes i Tromsg, omtalt som «Tgnsnes Havn- og industriomrade». | Tromsg
Havns brev 3.5.2012 «1. Avrop Tegnsnes Havn- og industriomrade» til de tre rammeavtale-
leverandgrene har foretaket redegjort for kontraktstildelingen, og at det ikke blir gjennomfert en
minikonkurranse. Utviklingen i prosjektet medfarte tidligere igangsetting enn opprinnelig forutsatt,
og det er opplyst i brevet til rammeavtalepartene at farste forhandlingsmgte med Skanska ma
gjennomfares 7.5.2012. Tromsg Havn KF mente det var av avgjgrende betydning for prosjektet at
prosjektleder kunne delta pa mgatet, og besluttet a tildele farste prosjektlederoppdrag til Multiconsult
AS, som hadde hgyeste verdiscore i rammeavtalens evaluering. | det nevnte brevet har Tromsg Havn
KF skrevet at: «Dette er ikke en gnskelig situasjon, men i og med at konkurransegrunnlaget langt
pa vei var utarbeidet med Tgnsnes Havn- og industriomrade som utgangspunkt og at avtalens pkt.
2b fastsetter at det i minikonkurranse ikke vil vaere anledning til & gi nye opplysninger som forrykker
rammeavtalens konkurransesituasjon, mener vi at var beslutning kan forsvares».

For denne tildelingen av kontrakt til Multiconsult AS la altsa Tromsg Havn til grunn evalueringen
som nylig var gjort ved anskaffelse av rammeavtalen.

Utforming av RDA-sgknad

Tromsg Havn KF har i kontrakt signert i oktober 2013 gitt Multiconsult AS i oppdrag & «Utforme
RDA-sgknad for delprosjektene 1) ny adkomst til omradet, 2) fullfare kulturminnegranskinger og 3)
flytte eksisterende reindriftsomrade». Arbeidet skal ifglge kontrakten gjennomfares innenfor en
gkonomisk ramme pa kr 100 000 eks. mva, men det ble fakturert betydelig mindre for oppdraget.
Denne bestillingen fra foretaket er ikke begrunnet i rammeavtalen, men at Multiconsult AS ble
engasjert har sammenheng med at de hadde prosjektledelsen. Ifglge foretaket var det kommunen
som opprinnelig skulle fa dette arbeidet utfgrt, men som ba Tromsg Havn om & gjare det. Vi har
ikke dokumentasjon som tilsier at Tromsg Havn KF innhentet tilbud fra flere leverandarer.

Grgtsund havneavsnitt byggetrinn |1

Utbyggingen av Gratsund byggetrinn 2 var anslatt til kr 600 millioner, og investeringen i sin helhet
skulle lanefinansieres. Som vi har redegjort for, fikk Tromsg Havn KF forespersel om a vere
fremskutt utbyggingsbase for Technip France for et LNG-felt pa Yamal-halvgya i Russland. Denne
foresparselen ngdvendiggjorde ytterligere utbygging pa Gratsund.*!

Detaljreguleringsplan for 2. byggetrinn og ansvarlig sgker

Tromsg Havn KF tildelte i januar 2014 Multiconsult AS kontrakt om utarbeidelse av
detaljreguleringsplan for Grgtsund Havneavsnitt byggetrinn 11. Revisor har mottatt dokumentasjon
som belyser Tromsg Havn sin bestilling. Foretaket sendte epost 19.12.2013 til rammeavtale-

41 Jf. Tromsg Havns saksfremlegg til havnestyret og saksfremlegg til kommunestyresak 126/14
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leverandgrene Multiconsult AS, Norconsult AS og Dr. Tech Olav Olsen AS, og ba deltakerne om a
gi tilbud pa utarbeidelse av detaljreguleringsplan for andre byggetrinn. Arbeidet skal ifalge
opplysninger til rammeavtalepartene inkludere utarbeidelse av reguleringskart, planbestemmelser
og planbeskrivelse, samt oppfelging av planprosessen (inkl. ngdvendig oppdatering av enkelte
temautredninger, ROS-analyse osv. som utarbeidet i reguleringsprosessen for 1. byggetrinn).
Leverandgrene fikk frist til 13.1.2014 med a levere tilbud.

| brev 22.1.2014 fikk de tre rammeavtaleleverandgrene meddelelse fra Tromsg Havn KF om
kontraktsinngaelse. Ifglge foretaket ble leverandgrenes tilbud evaluert i henhold til kriteriene i
rammeavtalen, og oppsummerende evalueringsmatrise viser ifglge meddelelsen hvilke kriterier som
ble benyttet, hvilken vekt de ble gitt og poengfordelingen pa de ulike kriteriene til hver av
leverandgrene. Multiconsult AS fikk ifglge brevet hgyeste poengsum.

| forbindelse med reguleringsarbeidet for Grgtsund Havneavsnitt, som Multiconsult AS hadde
kontrakt pa & utfere, ble det avdekket behov for & gjere supplerende grunnundersgkelser pa land.
Multiconsult AS har i brev 2.4.2014 gitt Tromsg Havn KF et tiloud pa arbeidet pa kr 322 800 eks.
mva. Multiconsult AS har fylt ut endringsmelding og denne har blitt godkjent av Tromsg Havn KF.

Ansvarlig sgker

Ifalge epostkorrespondanse 20.6.2014 mellom Tromsg Havn KF og Multiconsult AS aksepterte
Tromsg Havn KF Multiconsult AS sitt tiloud som ansvarlig seker vedrgrende Grgtsund byggetrinn
I1. Arbeidet som ansvarlig seker bestar ifglge kontrakten av a utarbeide nabovarsler og behandle
eventuelle innsigelser, bista i forhandlingskonferanse med Tromsg kommune, utarbeide sgknad for
rammetillatelse og igangsettingstillatelse(r), skrive eventuelle dispensasjonssgknader, avklare
forhold vedrgrende gjeldende reguleringsplan og administrasjon. Arbeidet er stipulert til kr 85 000
eks. mva. Ut fra oversendt dokumentasjon kan ikke revisor se om kontraktstildelingen er begrunnet
i rammeavtalen, men revisor oppfatter etter samtaler med foretaket at denne oppgaven har
sammenheng med oppdraget som prosjektleder.

Miljgkartlegging og miljgsaneringsbeskrivelse bygningsmasse

| forbindelse med den videre utviklingen av Grgtsund havneavsnitt matte det rives gammel
bygningsmasse og bunkere. Tromsg Havn KF tildelte i august 2014 kontrakt til Multiconsult AS for
«miljgkartlegging og miljgsaneringsbeskrivelse bygningsmasse Grgtsund». Ifglge dokumentasjon
fra Tromsg Havn KF sendte foretaket tilbudsforesparsel til alle rammeavtaleleverandgrene
11.7.2014. Det fremkommer i henvendelse til leverandgrene at forespgrselen har grunnlag i
rammeavtalen. Tromsg Havn KF inviterte til & gi tiloud pa «miljgkartlegging og
miljgsaneringsbeskrivelse med avfallsplan for disse objektene, samt rollen som ansvarlig sgker for
rivingen. Ansvarlig utfgrende vil matte avklares underveis». Foretaket beskriver hva tilbudet skal
opplyse om, og fristen for a levere tiloud er 15.8.2014. Ifglge dokumentasjonen var det kun
Multiconsult AS som leverte tilbud. Dr. Tech Olav Olsen AS opplyste i en epost til foretaket at de
ikke hadde ngdvendig kompetanse.

Tromsg Havn har for tildelingen av kontrakten fgrt protokoll, datert 15.8.2014. Av denne
fremkommer opplysninger om blant annet hva anskaffelsen gjelder («miljgkartlegging og
miljgsaneringsbeskrivelse med avfallsplan og rollen som ansvarlig sgker») og om anskaffelsens
anslatte verdi (kr 450 000 eks. mva.).

25



KomRev NORD IKS Offentlige anskaffelser

Utarbeidelse av anbudsgrunnlag

Ifalge Multiconsult AS sin oppdragsbekreftelse 19.12.2014 skal firmaet utarbeide to
anbudsgrunnlag; ett for riving av bunkerser og ett for riving av bygningene. | oppdragsbekreftelsen
vises det til Tromsg Havn KF sin bestilling i epost 17.12.2014. Vi oppfatter av den foreliggende
dokumentasjon at de gvrige partene i rammeavtalen ikke ble kontaktet for & konkurrere om denne
kontrakten. Arbeidet vil ifglge oppdragsbeskrivelsen bli utfgrt i henhold til rammeavtalen mellom
Tromsg Havn KF og Multiconsult AS, og fakturert etter medgatt tid og faktiske utgifter. Arbeidet
er stipulert til kr 58 950 eks. mva. Revisor oppfatter at dette oppdraget kom i forlengelse av det
forrige oppdraget Multiconsult hadde for Tromsg Havn, som var miljgkartlegging og
miljgsaneringsbeskrivelse®.

Byggeleder og teknisk byggeleder for rivingen av bygningene pa Grgtsund

Tromsg Havn KF har ogsa gitt Multiconsult oppdrag som byggeleder og teknisk byggeleder
vedrgrende riving av bygningene 1A, 1B, 2, 3 og 4, og hvor det var opsjon pa bygg 5A pa Gratsund.
Avtaledokumentet er signert i juni 2015 av partene. Ifglge dokumentasjonen revisor har fatt fra
Tromsg Havn, fikk ikke flere leverandgrer foresparsel om a levere tilbud for kontrakt om dette
oppdraget. Revisor oppfatter at dette oppdraget er en falge av de to ovenfor beskrevne oppdragene
I tilknytning til bygningsmassen ved Grgtsund.

Supplerende grunnundersgkelser — kalibrering seismikk

| forbindelse med Grgtsund Havneavsnitt byggetrinn 11 ble det utfgrt seismikk i omradet ved ny
kai/fylling. Revisor oppfatter at det er firmaet GeoMap AS som utfgrte arbeidet, og at de ble tildelt
kontrakt om oppdraget som fglge av en anskaffelsesprosess utfert av Multiconsult AS. Multiconsult
har i brev 29.9.2014 til Tromsg Havn KF foreslatt a kalibrere seismikken med boringer fra bat.
Multiconsult AS hadde ifglge oppdragsbekreftelsen en borebat i byen og kunne starte opp allerede
dagen etter. De to alternative lgsningene for utfgrelse av oppdraget var stipulert til kr 270 930 eks.
mva. og til kr 167 750 eks. mva. Multiconsult AS har opplyst at rapporteringen fra dette arbeidet vil
innga i den pagaende vurderingen og planarbeidet for byggetrinn I1. Revisor oppfatter at det vises
til kontrakten som Multiconsult AS pa dette tidspunktet hadde vedrgrende utarbeidelse av
detaljreguleringsplan.

e Prostneset havneterminal
| perioden 2012-2016 utgjer investeringene pa dette prosjektet kr 104 millioner, hvorav kr 87
millioner er utgifter til entreprengren Bjgrn Bygg AS. Multiconsult AS har ifglge foretakets
regnskap levert tjenester for kr 618 914.

Prostneset Havneterminal Totalbelgp Multiconsult AS Norconsult AS

2012 558 640
2013 2072048
2014 5 096 002 580 624
2015 17 028 604 38 290
2016 79 225583
Totalt 103 980 877 618 914

42 Dette oppdraget og oppdraget om miljgkartlegging har samme oppdragsnummer i Tromsg Havns systemer.
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Prostneset havneterminal — skisseprosjekt

Multiconsult AS har hatt oppdrag for Tromsg Havn KF med utarbeidelse av skisseprosjekt for
Prostneset havneterminal. Dokumentasjon i saken viser at Faveo Prosjektledelse har bistatt Tromsg
Havn KF med & velge leverander for kontrakt om skisseprosjekt. Alle de tre
rammeavtaleleverandgrene; Multiconsult AS, Norconsult AS og Dr. Tech Olav Olsen AS, fikk epost
11.2.2014 med foresparsel om tilbud. Leverandgrene har i forespgrselen fatt opplysninger om hva
det skal gis tilbud pa, og det er opplyst at tildeling av kontrakt vil foretas pa bakgrunn av vurdering
av tildelingskriteriene i tilbudsgrunnlagets pkt. 6.2; pris og oppdragsforstaelse. Fristen for a levere
tilbud var 18.2.2014.

Vi har fatt dokumentasjon som viser evalueringen av tilbudene som kom inn, og Multiconsult AS
kom ut med hgyeste poeng etter at Tromsg Havn hadde vurdert pris og oppdragsforstaelse.

e Breivika Nord
Pa prosjektet i Breivika nord er det utgiftsfart totalt kr 36 millioner i arene 2012 til 2016. ALTi
Bygg og anlegg AS har hovedentreprisen. Multiconsult AS har utfgrt tjenester disse arene for totalt
kr 299 132.

Breivika Nord Totalbelgp Multiconsult AS Norconsult AS

2012 2523316 37 114
2013

2014 3764106

2015 4 607 709 31415
2016 24 953 563 230603
Totalt 35 848 694 299 132

Arbeider vedrarende fylling/overlgpsledning

Tromsg Havn KF har sendt oss dokumentasjon som tilsier at Multiconsult AS har hatt oppdrag
tilknyttet et utfyllingsomrade i Breivika nord. Arbeidet er i en epost beskrevet & vaere blant annet
oppmaling av gjenstaende utfyllingsomrade, prosjektering av overbygning, eventuelle fallplaner,
vurdering/prosjektering av greft og utarbeidelse av anbudsgrunnlag. Multiconsult AS har stipulert
honoraret for arbeidet til kr 100 000. Av dokumentasjonen vi har mottatt, framgar det ikke hvorvidt
de andre rammeavtaleleverandgrene fikk informasjon om dette oppdraget. Revisor oppfatter at
bestillingen fra Multiconsult AS ikke er begrunnet i den foreliggende rammeavtalen.

Bistand i forbindelse med bedriftsetableringer pa omrade OH2 i Breivika

Ifelge oppdragsbekreftelse 5.9.2013 skal Multiconsult AS for Tromsg Havn KF utfare
«arealvurderinger i forbindelse med potensielle nyetableringer i omradet OH2». Denne har
sammenheng med reguleringsplanen. Vi har ikke dokumentasjon som tilsier at Tromsg Havn KF
kontaktet de gvrige rammeavtaleleverandgrene. Om honorar framkommer det i kontrakten at
«Multiconsult AS skal gjennomfare de beskrevne radgivertjenester pa falgende gkonomiske vilkar:
oppdraget utfares/honoreres etter medgatt tidsbruk innenfor en ramme pa kr 80 000,. + mva. Evt.
utlegg til reiser kommer i tillegg med dekning etter retning og Statens reiseregulativ som grunnlag».

Detaljreguleringsplan Breivika nord

Multiconsult AS har ifglge oppdragsbekreftelse 2.4.2014 kontrakt om a «bista til utarbeidelse av
detaljreguleringsplan ihht plan- og bygningsloven, jfr. Tiloud datert 03.02.14». Multiconsult AS
tilbgd & gjere oppdraget for kr 192 000 eks. mva.
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Tromsg Havn har sendt revisor dokumentasjon som viser at foretaket sendte forespgrsel om tilbud
til de tre rammeavtaleleverandgrene i epost 13.1.2014. Oppdraget skulle ifglge forespgrselen besta
av «utarbeidelse av detaljreguleringsplan for bygging av fryseterminal, godsterminal, handtering av
containere, kaier (ca. 350 meter), bunkersanlegg og gode havneforhold, innseiling og dybde».
Foretaket ba om tilbakemelding innen 7.2.2014.

Tromsg Havn KF har i brev 24.2.2014 til alle rammeavtaleleverandgrene vist til
evalueringsmatrisen. Ifalge denne har foretaket vurdert pris (vekt 60 %) og oppgaveforstaelse (vekt
40 %) og kommet til at Multiconsult AS kom best ut med hgyeste poengsum.

Radgivning og bistand i utvikling av konseptutvalg i Breivika
Ifelge oppdragsbekreftelse 7.12.2014 skal Multiconsult AS utfare for Tromsg Havn KF
«Radgivning og bistand i utvikling av konseptutvalg i Breivika, herunder
e Analyser og bistand i utvikling av argumentasjon for tiltaket i et makro- og
mikroperspektiv, dvs. for samfunnet, neeringsmiljget og enkeltaktgrer (herunder betydning
av- og potensial for syngeri)
e Kundemgter med samarbeidspartnere
e Konseptutvikling og trinnvis utvikling». Arbeidet skal ifglge oppdragsbekreftelsen
honoreres etter medgatt tid, godt innenfor et budsjett pa kr 80 000 eks. mva.

Vi har ikke dokumentasjon som tilsier at andre rammeavtaleparter enn Multiconsult AS fikk
foresparsel om a levere tilbud pa oppdraget.

Omfatningsmolo Breivika nord

Tromsg Havn KF bestilte i epost 11.12.2015 til Multiconsult AS miljggeologiske undersgkelser,
utarbeidelse av mudrings- og dumpingssgknad til fylkesmannen og S@K-funksjonen mot Tromsg
kommune. Bakgrunnen var at Tromsg Havn KF gnsket & ta imot sprengstein fra Kvalsundet.
Kystverket skulle utbedre innseilingen til Tromsg i dette omradet, og Tromsg Havn gnsket & bruke
steinen til & kunne etablere en omfatningsmolo nord i Breivika.

Multiconsult AS har i sitt tilbud vist til at oppdraget vil bli gjennomfert i rater i henhold til
rammeavtalen, og anslatt totalbelgp er kr 99 600 eks. mva. Revisor har ikke dokumentasjon som
tilsier at de to gvrige rammeavtaleleverandgrene fikk foresparsel om a levere tilbud pa oppdraget.

e Overvaking/etterkontroll av deponi og tildekkingslag i Tromsg Havn
Ifalge kontrakt signert 27.6.2013 har Multiconsult AS fatt i oppdrag a utfere overvaking og
tildekkingslag i Tromsg havn. Oppdraget skal ifglge kontrakten starte i uke 30 i 2013 og avsluttes i
september 2013. Ifelge kontrakten ligger rammeavtalen til grunn for oppdraget. Vi har ikke
dokumentasjon for at de gvrige rammeavtalepartene ble kontaktet om oppdraget.

Ifelge Tromsg Havn var det kun Multiconsult AS som var aktuell for oppdraget. Firmaet hadde fulgt
prosjektet fra begynnelsen av, og de hadde mye data som ikke var tilgjengelig for eventuelle
konkurrenter.

e Konseptutvikling Indre havn Tromsg
Tromsg Havn KF gnsket & oppgradere indre havn i Tromsg fra Torghuken mot Ishavshotellet. En
oppdragsbekreftelse fra Multiconsult AS viser at firmaet fikk oppdraget «Konseptutvikling indre
havn Tromsg».
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| Multiconsult AS sitt brev 18.3.2015 til Tromsg Havn KF star det at «Multiconsult tilbyr & utfgre
oppdraget pa grunnlag av samtaler/mgte med Havnesjefen og kjente opplysninger om det aktuelle
omradet og vedlagte «Oppdragsbetingelser for Multiconsult AS».» Det er ikke henvisninger i
oversendte dokumentasjon til den foreliggende rammeavtalen mellom Tromsg Havn KF og
Multiconsult AS m.fl. Vi har ikke dokumentasjon som tilsier at de andre partene i Tromsg Havn KF
sin rammeavtale om konsulenttjenester fikk foresparsel om a levere tilbud pa oppdraget. Den farste
av tre faser i prosjektet foreslas av Multiconsult AS gjennomfart med et budsjett pa kr 80 000 eks.
mva. Den totale kostnaden pa hele prosjektet ble kr 12 millioner, og det er i 2015 regnskapsfaert i
overkant av kr 200 000 til Multiconsult AS.

Kjep fra Multiconsult AS — oppsummering

Blant de 16 oppdragene tildelt Multiconsult AS, var noen begrunnet i rammeavtalen, og skriftlig
dokumentasjon viste at rammeavtalens gvrige to leverandgrer forut for kontraktstildelinger var
forespurt om a levere tilbud. Vi fant ogsa skriftlig dokumentert at noen oppdrag var tildelt
Multiconsult AS etter rammeavtalen, men at det var ikke sendt forespgrsel til de to andre
leverandgrene etter avtalen®®. Vi fant ogsad noen kontraktstildelinger som ikke uttrykkelig var
grunngitt i rammeavtalen og foretaket hadde henvendt seg direkte til Multiconsult AS.

4.3.1 Avrop i henhold til inngatt rammeavtale?

Revisjonskriterier
Rammeavtalen mellom Tromsg Havn KF og leverandgrene Multiconsult AS, Dr. Tech Olav Olsen
AS og Norconsult AS, inneholder falgende regler for hvordan avrop fra rammeavtalen skal gjares:

Rammeavtale pkt. 2 Kontraktstildeling i rammeavtalen lyder:

«Tildeling av kontrakter i rammeavtalen foretas med bakgrunn i vurdering gjennomfart etter
konkurransegrunnlagets pkt. 6.2 (Tildelingskriterier) etter at det er iverksatt ny minikonkurranse
mellom partene i rammeavtalen. Konkurransen gjennomfgres pa grunnlag av vilkarene som ble
brukt for & tildele rammeavtalen. Vilkarene kan om ngdvendig presiseres tilpasset behovene i hvert
enkelt prosjekt. Konkurransen skal gjennomfares pa falgende mate:

a. For hvert avrop pd rammeavtalen, skal oppdragsgiver skriftlig konsultere rammeavtalens
parter. Med skriftlighet gjelder ogsa epost til tilbyders oppgitte adresse. Oppdragsgiver vil
gi en nermere redegjarelse for oppdragets beskaffenhet og omfang.

b. Oppdragsgiver fastsetter en tilstrekkelig frist til innlevering av tilbud pa de enkelte avrop.
Det vil ikke veere anledning til & gi nye opplysninger som forrykker rammeavtalens
konkurransesituasjon. Imidlertid kan tilbyderne tilpasse allerede oppgitte ressurser til det
enkelte oppdrag. Ved fastsettelse av fristen skal det tas hensyn til forhold som
kontraktsgjenstandens kompleksitet og den tid som medgar til & utarbeide tilbud.

c. Tilbudene skal sendes inn skriftlig og innholdet skal holdes fortrolig inntil utlepet av den
fastsatte tilbudsfristen, og oppdragsgiver tildeler hver kontrakt til den tiloyder som har gitt
det beste tilbudet pa grunnlag av tildelingskriterier i konkurransegrunnlagets pkt. 6.2 samt
de presiseringer som gis i det enkelte avrop».

Av Konkurransegrunnlaget pkt. 6.2 Tildelingskriterier fremgar det at:
«Tildelingen skjer pa grunnlag av hvilket tiloud som er det gkonomisk mest fordelaktige, basert pa
folgende kriterier (vekting i parentes):

e Pris (60%)

e Oppdragsforstaelse (40 %)»

4 Oppdragene kalt «omfatningsmolo Breivika nord» og «overvakning/etterkontroll av deponi...»
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Revisors funn

Revisor oppfatter ut fra Tromsg Havns tilbakemelding om kjegp fra Multiconsult AS og var
gjennomgang av Multiconsult AS sine oppdrag som beskrevet foran, at flertallet av oppdragene
tildelt Multiconsult AS er begrunnet i rammeavtalen med leverandaren®®,

Den farste kontrakten med grunnlag i rammeavtalen ble tildelt Multiconsult AS uten at det ble
gjennomfgrt minikonkurranse, men evaluering av leverandgrene og deres tilbud var nylig gjort i
forbindelse med inngaelse av rammeavtalen. Alle tre leverandgrene ble skriftlig informert om
foretakets beslutning om a tildele den forste kontrakten etter rammeavtalen til Multiconsult AS.
Minikonkurransene ble avholdt forut for tildeling av kontrakt om byggeledelse ved Grgtsund
byggetrinn | og forut for kontraktene om utarbeidelse av detaljreguleringsplan, miljgkartlegging
bygningsmasse og ansvarlig seker for riving av bygningsmasse ved Grgtsund byggetrinn 1I.
Minikonkurranse 1a ogsa til grunn for tildeling av kontrakt om utarbeidelse av skisseprosjekt for
Prostneset Havneterminal og for detaljreguleringsplan i prosjektet Breivika nord.

For de fire gjennomfarte minikonkurransene har vi funnet dokumentasjon for at Tromsg Havn KF
har henvendt seg skriftlig til rammeavtalepartene. Tromsg Havn KF har satt frister for & levere tilbud
pa 7 dager, 25 dager, 26 dager og 35 dager. Tromsg Havn KF har i henvendelsene redegjort for hva
oppdragene gjelder og omfanget av oppdragene. Vi har videre funnet at Tromsg Havn KF har gitt
rammeavtaleleverandgrene informasjon om at pris og oppdragsforstaelse ble vurdert.

For to av kontraktstildelingene — «omfatningsmolo Breivika Nord» og «Overvaking/etterkontroll av
deponi og tildekkingslag i Tromsg Havn» som viser til rammeavtalen, ble det ikke avholdt
minikonkurranse. For sistnevnte har foretaket begrunnet hvorfor Multiconsult var den eneste
leverandgren som kunne utfere oppdraget.

Revisors vurdering

Basert pa var gjennomgang av kontraktstildelinger til Multiconsult AS er revisors vurdering at
Tromsg Havn KF i stor grad — men ikke fullt ut — har etterlevd rammeavtalens krav om at tildeling
av kontrakter i rammeavtalen foretas med bakgrunn i vurdering gjennomfart etter
konkurransegrunnlagets pkt. 6.2 (Tildelingskriterier) etter at det er iverksatt ny minikonkurranse
mellom partene i rammeavtalen. For de tilfellene Tromsg Havn KF har tildelt kontrakt til
Multiconsult AS etter at minikonkurranse er gjennomfart, er revisors vurdering at Tromsg Havn KF
gjennomfgrte minikonkurransene i henhold til rammeavtalens regler for dette.

4.3.2 Kjgp av tjenester utenfor inngatt rammeavtale?

Revisjonskriterier

Det fglger av forskrift om offentlige anskaffelser § 15-1 (3) at «kontrakter innenfor en rammeavtale
kan bare inngas mellom de opprinnelige partene i rammeavtalen, og uten at det gjares vesentlige
endringer i de opprinnelige avtalevilkarene».

Et avrop som foretas med hjemmel i en rammeavtale som er kunngjort i henhold til regelverket, er
ikke en ulovlig direkte anskaffelse etter lov om offentlige anskaffelser 8 7b. Foran redegjorde vi for
at Tromsg Havn kunngjorde konkurranse om rammeavtalen og kontraktstildeling. Foretakets uttak

4 Ett av oppdragene er gjort pd bakgrunn av rammeavtalen Tromsg Havn KF hadde med Multiconsult AS for
perioden 2009-2012.
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fra rammeavtalen ma, for & veere i samsvar med anskaffelsesregelverket, vaere omfattet av avtalen
og ma ikke vere i strid med rammeavtalens bestemmelser om omfang.*®

Revisors funn

Tromsg Havn KF sitt formal med anskaffelsen av rammeavtale var a fa dekket foretakets behov for
konsulenttjenester relatert til prosjektledelse, byggeledelse og prosjektering i forbindelse med
utbygging, vedlikehold og modifikasjon innenfor Tromsg Havn KF sitt virkeomrade, jf.
konkurransegrunnlaget pkt. 1.2 Anskaffelsens formal. Det farste prosjektet ville ifglge
konkurransegrunnlaget veere utbygging av Grgtsund. Tromsg Havn KF stilte krav om at tilbydere
hadde spesialkompetanse innen geoteknikk, betong og miljg. Ifglge konkurransedokumentene og
selve rammeavtalen skal avtaleforholdet reguleres blant annet av NS 8401, 8402 eller NS 8403. |
vedlegg til konkurransegrunnlaget har Tromsg Havn KF opplyst hvilke arbeidsoppgaver og
ansvarsomrader som tillegges leverandgr som tildeles kontrakten med Tromsg Havn KF om
prosjektledelse og byggeledelse. Alle disse opplysningene forstas som a definere virkeomradet til
rammeavtalen.

Ifelge konkurransegrunnlaget pkt. 1.5 Omfang omfatter rammeavtalen aktivitet pa alle Kaier,
bygninger og anlegg som Tromsg Havn KF forvalter. Anslatt totalverdi av avtalen/kjgpet er opplyst
a veare ca. kr 1,5 millioner arlig. Med varighet pa til sammen fire ar, har vi lagt til grunn at Tromsg
Havn KF anslo den samlede verdien til ca. 6 millioner kroner. Den anslatte verdi og volum var ifglge
konkurransegrunnlaget kun et estimat basert pa historiske data, og det skulle ikke veere bindende
for oppdragsgiver.

| flertallet av kontraktene mellom Tromsg Havn KF og Multiconsult AS som begrunnes i
rammeavtalen, fremgar det uttrykkelig at NS 8402 gjelder for oppdraget. Kontraktene viser ogsa til
at oppdrag gjelder for eksempel byggeledelse eller prosjektledelse. Revisor har ikke funnet
kontrakter som kan forstas & gjelde helt andre tjenester enn hva som er opplyst i den kunngjorte
rammeavtalen. Kontraktene gjelder bare pa havner og anlegg som Tromsg Havn forvalter.

Var gjennomgang av regnskaper for perioden for rammeavtalen viste at Tromsg Havn KF har
utbetalt kr 25 millioner til Multiconsult AS. Selv om ikke alle honorarer til Multiconsult AS er
begrunnet i kontraktstildelinger etter rammeavtalen, har kjgp fra Multiconsult AS oversteget den
anslatte verdien pa rammeavtalen.

Revisors vurdering
Basert pa ovennevnte er revisors vurdering at Tromsg Havn KF har tildelt kontrakter til Multiconsult
AS innenfor det rammeavtalen gjelder, jf. rammeavtalens pkt. 1.2, 1.3 og 1.5.

Tromsg Havn KFs kjgp fra Multiconsult AS overstiger kontraktens anslatte verdi pa totalt kr 6
millioner for maksimalt fire ar. Som falge av Tromsg Havns presisering i konkurransegrunnlaget
om at den anslatte verdien ikke skal regnes som bindende for oppdragsgiver, er revisor vurdering at
Tromsg Havns Kkjgp fra Multiconsult AS etter rammeavtalen ikke er i strid med avtalens
bestemmelser om omfang. Vi har for var vurdering sett hen til KOFAs avgjgrelse i sak 2011/294.
Klager i denne saken anfarte at kommunens Kjgp av advokattjenester fra valgte leverandgr ut over

4 Vurderingstemaet for om et avrop er omfattet av en kunngjort rammeavtale, var i KOFA-sak 2004/3010 om den
konkrete anskaffelsen etter sin art er omfattet av avtalen, og at avrop foretas innenfor de tidsrammene rammeavtalen
fastsetter. | KOFAs sak 2011/294 behandlet nemnda spgrsmal om kjgp ut over anslatt verdi i rammeavtalen utgjorde
en ulovlig direkte anskaffelse.
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kr 700 000 pr. ar representerte en ulovlig direkte anskaffelse. Historiske kjep var estimert til 700
000 kr pr ar, men med en presisering av at dette varierte fra ar til ar. Innklagede hadde handlet for
totalt 5 565 688,80 fra valgte leverandgr pa rammeavtalen. KOFA uttalte blant annet at nar det ikke
var oppgitt et klart estimat for de tjenester som skulle leveres i henhold til rammeavtalen, matte
innklagedes kjap av advokattjenester for kr 5 565 688,80 fra valgte leverandgr anses a ligge innenfor
omfanget av den rammeavtalen som var kunngjort. | var vurdering av at kjgp utover estimert verdi
ikke utgjer brudd pa anskaffelsesregelverket, herunder rammeavtalen, har vi vektlagt at
konkurransen var kunngjort i TED-databasen og gjennomfart etter bestemmelser som gjelder for
tjenesteanskaffelser over E@S-terskelverdi.

4.4  Oppsummering og konklusjoner

En ekstern konsulent gjennomfarte pa vegne av Tromsg Havn KF anskaffelse av rammeavtale om
radgivningstjenester hvor blant annet Multiconsult AS ble valgt som rammeavtaleleverandar.
Dokumentasjonen fra anskaffelsen tilsier at det grunnleggende kravet til konkurranse ble overholdt
og det grunnleggende kravet til etterprevbarhet er i stor grad overholdt.

Pa bakgrunn av revisors funn og vurderinger er revisors konklusjon at Tromsg Havns anskaffelse
av rammeavtale med Multiconsult AS, Norconsult AS og Dr. Tech Olav Olsen AS i stor grad er i
henhold til gjeldende anskaffelsesregelverk.

De starste kontraktene tildelt Multiconsult AS er begrunnet i rammeavtalen, og det ble gjennomfart
minikonkurranser i henhold til rammeavtalens krav. Tromsg Havn KF har imidlertid ogsa tildelt
enkelte kontrakter til Multiconsult AS uten at minikonkurranse er gjennomfgrt. Disse
kontraktstildelingene utgjer brudd pa rammeavtalens bestemmelser om avrop.

Multiconsult AS har hatt oppdrag tilknyttet foretakets havner og anlegg, og oppdragene tildelt
Multiconsult AS er innenfor avtalens beskrivelser oppdrag, herunder krav til leverandgrens
kompetanse. Tromsg Havn sine kjgp fra Multiconsult AS belgper seg samlet til mer enn
rammeavtalens anslatte omfang av kjgp i en firedrsperiode pa kr 6 millioner. Etter revisors vurdering
utgjer det ikke brudd pa rammeavtalen.

Som fglge av oppsummerte funn og vurderinger er revisors konklusjon at Tromsg Havn KF ved

kontraktstildelinger til Multiconsult AS i stor grad — men ikke fullt ut — har etterlevd gjeldende
rammeavtale.
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5 HORING

Tromsg Havn KF har hatt rapporten pa hgring. KomRev NORD tar hgringsuttalelsen til orientering,
men vare vurderinger i rapporten er uendrede. Foretakets hgringsuttalelse er gjengitt i sin helhet
nedenfor.
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KomRev NORD IKS
Vestregata 33

S008 Tromsa
Untatt offentliighet, jf.
offetlegloven § 5.
Var ref.: Deres ref.: Saksbehandlar direkbe: Dato:
1683 - 3309/16 217 Margrepe M. Klelven AFOD f 77 66 18 59 05.01.2017

aashild. forsath@romso, havn.no

MERKNADER TIL ENDELIG RAPPORT VEDRERENDE FORVALTNINGSREVISIONSPROSIEKTET
OFFENTLIGE ANSKAFFELSER".

Vi wiser til hgringsutkast til rapport vedrarende forvaltningsrevisjonsprosjekt «offentlige
anskaffelser=, datert 21.12.2016.

Innledning

Forvaltningsrevisjonen gjelder kjgp av tjenester fra Multiconsult AS og Tristein AS / Trokar
AS. Multiconsult AS er en av tre leverandarer | en rammeavtale Tromseg Havn KF har om
prosjektledelse, byggeledeise, prosjektering og konsulenttjenester innenfor ulike fag som for
eksempel geoteknikk. Tristein AS og Trokar AS har hatt flere ulike oppdrag for Tromsg Havn
KF i forbindelse med investeringer og oppdrag innenfor olje og gassindustrien. Disse
oppdragene har ogsd vaert uavhengig av hverandre,

Revisjonsrapporten forsoker fortrinnsvis 3 svare pd to spersmil;

1. «Har Tromss Havn KF gjennomfert innkjep | henhold til gjeldende regelverk
og reglementer?»

Revisors konklusjon pd problemstilling 1:

« Tromse Havns innkjep fra Trokar AS er ikke gjort i henhold til gjeldende

anskaffelsesregelverk,
+ Tromse Havn KF har ved Innkjep fra Trokar AS overholdt eget ekonomireglement,

« Tromso Havns anskaffelse av rammeavtale med Multiconsult AS, Norconsult AS og
Dr. Tech Olav Olsen AS er i stor grad | henhold til gjeldende anskaffelsesregelverk.

2. «Har Tromse Havn KF etterlevd gjeldende rammeavtaler?»

Revisors konklusjon pd problemstilling 2:

= Tromsg Havn KF har ved tildelinger av oppdrag til Multiconsuwit AS | stor grad - men ikke
fullt ut etterlevd gjeldende rammeavtale.

Tromsa Hawvn KF
PosiinDks 392
=254 Tromsa

v Lroerss havn. na
Telafon 77 66 18 50
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Tromsg Havns virksomhet

Tromse Havn er ei av Norges sterste fiskerihavner, en av landets sterste cruisehavner og et
viktig logistikk knutepunkt i arktiske strek. Vart mal er ogsa & veere den foretrukne havn for
hele energisektoren i nord.

Tromsg Havn har ansvaret for utviklingen av de maritime naeringsaktivitetene i Tromsg
kommunes sjgomrade.

Mord-Morges naturressurser er et godt utgangspunkt for Tromsg havns framtidige vekst.
Tromse Havn skal bidra til 3 f& mer gods over fra vel til sje. Tromsg Havn skal vazre
tilrettelegger for infrastrukiur som kommer naeringslivet | nord til gode og vaere en padriver
for vekst, nyetableringer og innovasjon, spesielt innenfor naeringene fiskeri, cruise, energi og
logistiklc.

Med bakgrunn i ovennevnte har Tromse Havn vaart | stor utvikling de senere drene, Havna
bidrar til arbeidsplasser, verdiskaping og naringsutvikling pa vegne av Tromse kommune,
Dette har havna oppnadd fordi den har fatt den nsdvendige tillit og gode rammevilkdr fra sin
eier,

Tromsp Havn reguleres av Havne- og farvannsloven av 17, april 2009 nr. 19. som tradte i
kraft 1. januar 2010, og avlgste Havne- og farvannsloven av 8. juni 1984 nr. 51. I medhold av
den nye loven skal havnene ivareta bade forvaltningsmessige oppgaver samt drive forretning.
Vi viser spesielt til kapilene & og 7 hver det fremkommer at havnene skal vaere
konkurransedylktig, og at det legges opp til en gkt kommersialisering og stor grad av
fleksibilitet | organsiering og drift av havnene.

Offentlige anskaffelser

Tolkningen og praktiseringen av regelverket for offentlige anskaffelser ber ogsd i starst mulig
grad legge til rette for at det er fMeksibilitet til & drive forretning og naeringsutvikling. Korte
tidsfrister og saerskilte behov innebaerer & ha mulighet til & kunne aggere hurtig pa
foresparsler, samt kunne tilknytte seg seersilt kompetanse der dette er pakrevd.

I denne sammenhengen vil vi tillate oss & belyse noen av de ulemper en offentlig instans har |
forhold Uil det private naeringsliv. Dersom det legges en for streng fortolkning av forskriftene
til grunn, vil Apenbart dette legge betydelige beskrankninger for hva Tromsg Havn har av
miuligheter til a8 engasjere seq i | forhold til en privat virksomhet. En slik beskrankning wvil | sin
yiterste konsekvens innebaere at Tromsa Havn i utgangspunktet reduseres til en ren
forvaltningsorganisasjon, noe som Havneloven av 17, april 2009 ikke legger opp til.

Tromsg Havns merknader til rapporten

Anskaffelsene fra Tristein AS/ Trokar AS

Hovedregelen etter anskaffelsesreglene pr. dags dato er at alle anskaffelser av varer og
tienester med en verdi over NOK 500 000 skal kunngjores, Der det foreligger srfig forhold
eller uforutsette omstendigheter, pner likevel regelverket for 3 gjennomfere anskaffelsen
uten furul‘.gﬁende kunngjaring. Dette er det som kalles for «hasteunntakets,

Ordlyden oppstiller tre vilkér som ma veere tilstede for & kunne anvende hasteprosedyren. For
det farste ma det foreligge saerlige forhold som ikke skyldes oppdragsgiver, for det annet ma
denne seerlige grunnen ikke .F;:unne forutses av oppdragsgiver, og for det tredj;a ma de saerlige
forholdene gjere det umulig a overholde tidsfristene for gjennomfaring av en apen eller
begrenset konkurranse. Tromsa Havn er klar over at dette er relativt strenge krav, som er
praktisert relativt strengt av KOFA her | Norge og EU kommisjonen i EU.

Pé grunn av de korte fristene som gjaldt for besvarelse av tilbudsforesparslene, vurderte
Tromsg Havn situasjonen der og da at en méatte handle raskt for 3 kunne vasre en tilbyder til
oppdragene, og la derfor til grunn at «hasteunntaket» kom til anvendeise.

«Hasteunntaket» er ment som en «forankring= til man finner mer stabile lesninger, f.eks.
inngar en rammeavtale om levering av varer og tjenester etter de alminnelige regler. Dersom

Side 2 av 4
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Tromsg Havn hadde ventet en stadig pkende mengde av denne typen foresparsler fra olje- og
gass sektoren ville dette behovet mattet spkes lgst gjennom inngaelse av avtaler etter
ordinzere prosedyrer. Men dette var ikke tilfelle, det var kun noen 3 forespersier og de kom

separat og med noe tids mellomrom.

Bade bransjen og henvendelsene er uforutsigbare og opererer med svaart korte frister for &
levere tilbud og utarbeide nedvendig dokumentasjon. I tillegg krever det kompetanse innenfor
olje og gass, som havnas egne ansatte naturlig nok ikke hadde p§ daveerende tidspunkt, Det
var derfor helt nedvendig & innhente ekstern kompetanse for 3 kunne levere tilbud, de
gangene man fikk slike forespgrsler. Det har ikke vaert noe regelmessig eller forutsigbart ved
utarbeidelsen av disse tilbudene. Det var heller ikke noe som skulle tilsi at man ville f3 en
foresparsel om & levere tilbud igjen, selv om man hadde gjort det en gang.

Vi vil ogds neven at den kompetanse/ekspertise som ble etterspurt | denne forbindelse sjelden
er | Doffin og leter etter opdrag.

Det kan synes som bruk av unntaksbestermnmelsen tolkes for strengt da det konkluderes med
at det kun er et vilkdr som Ikke er oppfylt, jfr. rapporten side 17, «Revisor finner etter dette at
vilkdret om at det mé foreligge en «uforutsett omstendighets, ikke er oppfylt.»

Vi ser i etterkant at vurderingen om bruk av «hasteunntakets nok kunne vaart dokumentart,

Anskaffelsene fra Multiconsult AS

Revisor konkiuderer med at anskaffelsene av rammeavtalene hvor Multiconsult AS er an av
tilbyderene/avtalepartene, i stor grad er i henhald til gjeldende anskaffelsesregelverk. Jf.
rapporten sidene 3 og 31,

Videre | punkt 4.4 «Oppsummering og konklusjoners, bruker revisor ordene =i stor grad er i
henhold til gjeldende anskaffelsesregelverks.

Det er ikke spesifisert hva Tromse Havn i s&fall ikke har overholdt i forhold til anskaffelse av
rammeavtalen, hvilke kontrakter som er tildelt uten at minikonkurranse er gjennomfart og
som da utgjer brudd pd rammeavtalens bestermmelser om avrop,

Tromsa Havn oppfatter at tildelinger av oppdrag uten at minikonkurranse er gjort, er oppdrag
og bistand med belgp under kr 100.000,- {eksklusive merverdiavgift). Dette er kjgp under
terskelverdier og som er uavhengig av hverandre, og med det fullt ut lovlig i henhold til
regelverket.

Oppsummering

Tromse Havns hovedoppfatning av rapporten er at oppsummering og konkulsjon ikke helt
samsvarer med draftingene. Konkulsjonene virker for strenge i forhold til innholdet i
draftingen, speslelt innkj@pene fra Tristeln AS / Trokar AS.

For anskaffelsene fra Tristein AS / Trokar AS, | motsetning til revisors vurdering av bruk av
shasteunntakets, s§ er var oppfatning at konklusjonen i spsrsmal 1 burde gjenspeilet denne
forstdelse for situasjonen som Tromsg Havn befant seg i pa gjeldende tidpsunkt,

Vi ser i etterkant at vurderingen om bruk av «hasteunntakets nok kunne ha vaert
dokumentert.

For anskaffelsene fra Multiconsult AS s3 kan vi ikke se at Tromse Havn ikke har forholdt oss til
anskaffelseregelverket. Revisor burde ha klargjort hvilke anskaffelser som ikke er | henhold til
anskaffelsesverket.

Vi ser allikevel at noen av protokollene burde vaert bedre dokumentert.
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35



KomRev NORD IKS Offentlige anskaffelser

%

TROMSE
HAVM

Lov og forskrift om offentlige anskaffelser er et krevende regelverk & forholde seq til. Likevel
er vl glad for at denne gjennomgangen viser at Tromsg Havn har systemer og rutiner for &
sikre at anskaffelsesregelverket etterleves.
I Tromsg Havn jobbes det imidlertid kontinuerlig for & bli bedre, og vi har merket oss revisors
bemerkninger knyttet til blant annet dokumentasjon, slik at vi i fremtiden vil ha enda mer
fokus pa de grunnleggende kravene til konkurranse, likebehandling og etterprovbarhet
(skriftlighet) — ogsa for mindre anskaffelser og avrop i gjeldende rammeavtaler,

Yennlig hilsen
Elektronisk dekumentert godkjenning
som ikke krever signatur.

Halvar Pattersen M/ ?;”M%

havnedirektar Aashild Forseth
ekomomi og adm. leder
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6 ANBEFALING

Som falge av vare funn, vurderinger og konklusjoner er var anbefaling at Tromsg Havn iverksetter
tiltak for a sikre sin etterlevelse av regelverket om offentlige anskaffelser.

Il REFERANSER

Lov 17.4.2009 nr. 19 om havner og farvann (havne- og farvannsloven)

Lov 16.7.1999 nr. 69 om offentlige anskaffelser

Forskrift 7.4.2006 nr. 402 om offentlige anskaffelser

Lov 17.6.2005 nr. 62 om arbeidsmiljg, arbeidstid og stillingsvern

Vedtekt for Tromsg Havn KF, fastsatt av Tromsg kommunestyret 11.12.2013
@konomireglement for Tromsg Havn KF

Tromsg Havn Strategisk styringsdokument 2012-2023

Tromsg Havns arsrapport 2015

Veileder til reglene om offentlige anskaffelser

KOFA-saker: 2011/181, 2011/294, 2014/45, 2010/24, 2013/16, 2008/81, 2008/85,
2006/105
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Offentlige anskaffelser

KomRev NORD har tidligere gjennomfart falgende

forvaltningsrevisjonsprosjekter i Tromsg kommune:

Flyktningtjenesten (to rapporter)

Barnevern

Kvalitet i grunnskolen

Ressursbruk i grunnskolen

Brann og redning (tre rapporter)

Kvalitet i eldreomsorgen

Tromstun skole

Psykisk helsearbeid

Farlig avfall

Utbetaling av godtgjering til folkevalgte
Ressursbruk i forbindelse med OL-sgknaden
Arbeidsmiljg, sykefraveer og skader ved
sykehjemmene

Offentlige anskaffelser

Kvalitet og ressursbruk i barneverntjenesten

2016
2015
2014
2014
2014
2013
2012
2011
2011
2011
2010

2009
2009
2008
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